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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., martes 07 de enero de 2025

PARA: Santiago Truijillo Escobar
Secretario de Despacho

Luis Fernando Mejia Castro
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Luis Felipe Calero Gonzalez

Subsecretario de Cultura Ciudadana y Gestidén del Conocimiento

Ana Maria Boada Ayala
Subsecretaria de Gobernanza

Diego Javier Parra Cortés
Director de Arte, Cultura y Patrimonio

Bibiana Andrea Victorino Ramirez
Directora de Lectura y Bibliotecas

Sandra Patricia Castiblanco Monrroy

Directora de Gestién Corporativa y Relacion con el Ciudadano

Sandra Margoth Vélez Abello
Jefe Oficina Juridica

Ibéon Maritza Munévar Gordillo
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Javier Enrique Marifio Navarro
Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion

DE: Omar Urrea Romero
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe sobre los Instrumentos del Sistema de Control Interno, Decreto Distrital

221 de 2023 — Segundo Semestre 2024.
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Estimados Integrantes del Comité de Coordinacion de Control Interno,

El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se establece como una de las
dimensiones de MIPG que busca asegurar que las demas dimensiones cumplan su propdsito
y lleven al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y transparencia en la
gestion publica. De igual manera, desempefa un papel fundamental como asesor, evaluador,
integrador y dinamizador del sistema de control interno, por tanto, también del MIPG. Estas
funciones se desarrollan para proponer acciones dirigidas a mejorar la cultura organizacional
y, por ende, a contribuir con el cumplimiento de los fines del Estado.

A su vez, el Decreto 648 de 2017 establece los instrumentos para la actividad de la auditoria
interna de acuerdo con los lineamientos y modelos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica - DAFP.

Este informe se presenta en virtud de lo anteriormente sefialado y en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto Distrital No. 221 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el
Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se deroga el Decreto 807 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo 29, numeral 5 sobre seguimiento del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI) sefiala que es obligacion de los jefes de las oficinas de control interno
presentar un “Informe semestral de seguimiento a los instrumentos técnicos y administrativos
que hacen parte de la funcion de auditoria interna en el marco del Sistema de Control Interno
(...) Este informe se debera presentar al Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, con corte a 30 de junio y 31 de diciembre de cada vigencia, a mas tardar el 31 de
julio y 31 de enero, respectivamente.” (subrayado fuera de texto).

OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento y aplicacion de los instrumentos técnicos y administrativos que
hacen parte del Sistema de Control Interno de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte- SCRD, durante el segundo semestre de la vigencia 2024, en atenciéon a lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 29 del Decreto 221 de 2023 “Por medio del cual se
reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se deroga el Decreto 807 de 2019 y
se dictan otras disposiciones”.

ALCANCE

El seguimiento se realizé a los instrumentos técnicos y administrativos que hacen parte del
Sistema de Control Interno para el periodo comprendido entre julio 01 y diciembre 31 de
2024.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Carrera 8" No. 9 - 83 Centro GMC-MN glégFigao§ de11123/03/2023
Tel. 3274850 TNPAPRL VL

Cddigo Postal: 111711

www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/

SeCRETARIA DE 0O I

. Al contestar, citar el nimero:

BOGOT’\ CULTURA, RECREACION - agicado: 20251400002903

Y DEPORTE Fecha: 07-01-2025

Las disposiciones legales que se han tenido en cuenta para realizar el presente seguimiento
son las siguientes:

e Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.

e Decreto 1499 de 2017. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

* Decreto Distrital 221 de 2023, articulo 29.

e Resolucién reglamentaria 002 y 038 de 2022 de la Contraloria de Bogotd4, Informe de la
oficina de control interno CBN-1038.

RESULTADOS DEL ANALISIS

Conforme la verificacion de los requisitos sefialados en las normas citadas, la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota viene cumpliendo con la implementacion vy
aplicacion de los instrumentos técnicos y administrativos que hacen parte del Sistema de
Control Interno de la Entidad, asi:

1. Roles de la Oficina de Control Interno y avance de gestion.

La Oficina de Control Interno document6 la ejecucion de sus roles en el Plan Anual de
Auditoria Interna de la vigencia 2024, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno (CICCI) de acuerdo al Acta No. 3 del 4 de diciembre de 2023 y modificada
en el acta No 1 del 12 de abril de 2024.

1.1. Plan de Auditoria para la vigencia 2024:

Para la vigencia 2024 se cont6 con el Plan Anual de Auditoria aprobado en sesion del 4 de
diciembre de 2023 del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno. Para el
segundo semestre se tenia previsto la realizacion de los siguientes informes:

Auditorias Internas de Cumplimiento: 9
Auditorias Internas de Seguimiento: 4
Relacion con Entes Externos de Control: 7
Auditorias Internas Basadas en Riesgos: 7

En el documento anexo a este informe se encuentra copia completa del plan de trabajo
aprobado para la vigencia 2024. Ver Documento Anexo No 01: Plan Anual de Auditoria
2024 V02 - Aprobado 2023.12.07 y modificado el 2024.04.12.

1.2. Ejecucidn del Plan de Auditoria de 2024 - Segundo Semestre:
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Para el segundo semestre de la vigencia 2024 se programaron 9 auditorias de cumplimiento,
4 de seguimiento y 7 basadas en riesgos, las cuales fueron comunicadas al Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno (CICCI) y estan resumidas en las siguientes
tematicas:

AVANCE | CANTIDAD AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO
100% 1 Evaluacion al Programa de Transparencia y Etica Publica.
100% 1 Evaluacion independiente del Estado del Sistema de Control Interno.
100% 1 Informe Semestral de Seguimiento a la atencién de PQRSD en la Secretaria.
100% 2 Informe de Seguimiento a la Austeridad del Gasto Publico.
100% 1 Seguimiento a la gestion de riesgos institucional.
Informe de seguimiento a los instrumentos técnicos y administrativos del sistema de
100% 1 control interno.
Seguimiento a la optimizacion de tramites en el Sistema Unico de Informacién de
100% 1 Tramites (SUIT)
100% 1 Evaluacion a la gestion y efectividad del cobro de cartera de la Secretaria.
Fuente: Seguimiento Ejecucion Plan Anual de Auditoria 2024
AVANCE |CANTIDAD AUDITORIA INTERNA DE SEGUIMIENTO
Evaluacion y Seguimiento a la Acciones Correctivas y de Mejora del Plan de
100% 2 Mejoramiento Interno de la Secretaria.
100% 1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento con Entes de Control.
100% 1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA)

Fuente: Seguimiento Ejecucion Plan Anual de Auditoria 2024

AVANC | CANTIDA
E D AUDITORIAS INTERNAS BASADAS EN RIESGO
100% 1 Gestion del Relacionamiento con la Ciudadania.
100% 1 Gestion de la Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas.
100% 1 Gestion de la Participacion Ciudadana.
100% 1 Gestion del Control Disciplinario Interno.
100% 1 Evaluacion a los Sistemas de Informacion de la Secretaria.
100% 1 Evaluacién a la gestion de los Derechos de Autor de Software.
100% Evaluaci{)n al avance del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion de la
1 Secretaria.

Fuente: Seguimiento Ejecucién Plan Anual de Auditoria 2024

Los resultados de los trabajos de auditoria fueron comunicados a las partes interesadas. De
igual manera, se encuentran publicados en la seccién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la pagina web que les corresponde, en el siguiente enlace:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia-acceso-informacion-publica/
planeacion-presupuesto-informes/informes-de-evaluacion-y-auditoria

Finalmente, sobre los resultados de las auditorias internas, las dependencias han formulado
acciones de mejora que se encuentran registradas en el instrumento de la mejora de la
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Secretaria y en el modulo de control interno del aplicativo Pandora desde el mes de
noviembre de 2024 en adelante.

1.3. Relaciéon con Entes Externos de Control

En el segundo semestre de 2024 se apoyd la ejecucion de dos actividades fundamentales en
relacion con los Entes externos de control:

AVANCE | CANTIDAD | RELACION CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL
Seguimientos a la Gestion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Puablico -

100% 1 SIDEAP.
Seguimiento a la Transmision de Cuentas Mensuales y Trimestrales a la Contraloria
100% 6 de Bogota (Seguimiento)

Fuente: Seguimiento Ejecucion Plan Anual de Auditoria 2024

Al respecto, se realizaron las siguientes actividades:

e Seguimiento a la Trasmision de Cuentas Mensuales y Trimestrales ante la Contraloria de
Bogota: se efectud la verificacion de oportunidad y expedicion de certificado de los
informes a rendirse mensualmente en la Cuenta en aplicativo SIVICOF, verificando que
se han presentado los respectivos informes con la debida oportunidad.

e Seguimiento al Plan de Mejoramiento Entes de Control: se realiz6 un (1) trabajo de
seguimiento, conforme a programacioén, alertando y recomendando a los responsables
respecto a calidad de evidencias, tiempos y veracidad en los argumentos presentados al
ente de control. 100% de cumplimiento.

e Seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA): se desarrollé un (1) trabajo de
auditoria durante el segundo semestre de 2024 y los resultados fueron comunicados al
Comité de Control Interno. 100% de cumplimiento.

1.4. Actividades de Fortalecimiento de la Tercera Linea

Durante el segundo semestre de la vigencia 2024 se ejecut6 una actividad para el
fortalecimiento de la Oficina de Control Interno:

AVANC |CANTIDA | ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO DEL CONTROL
E D INTERNO
100% Diligenciar el Autodiagndéstico para el Aseguramiento de la Calidad
1 de la Auditoria Interna establecido por el DAFP.

Fuente: Seguimiento Ejecucion Plan Anual de Auditoria 2024

La actividad ejecutada incluyo:
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e La identificacion de oportunidades de mejora para optimizar los trabajos de evaluacién
gue realiza la Oficina de Control Interno.
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2. Estatuto de Auditoria Interna

La Entidad cuenta con Estatuto de Auditoria, segun Resolucion de la SCRD No. 596 de
2017. Analizado el documento vigente, se realiz6 su actualizacion e incorporacion en un solo
documento (Manual para la Actividad de Auditoria Interna, asesoria y acompafiamiento de la
SCRD - GEI-MN-03 V1) de acuerdo con los nuevos lineamientos del DAFP en el marco de la
Guia de Auditoria para Entidades Publicas y los lineamientos basados en el marco
internacional para la préactica profesional de auditoria interna, el cual fue aprobado 4 de
diciembre de 2023 en sesion del Comité de Coordinacion de Control Interno.

El mencionado manual recoge las directrices para el ejercicio de la labor de auditoria y
asesoria interna a cargo de la Oficina de Control Interno y redne los instrumentos de
auditoria sefialados por el articulo 2.2.21.4.8 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015,
adicionado por el articulo 16 del Decreto Nacional 648 de 2017, asi como las
recomendaciones del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica e Instituto
Internacional de Auditores.

Todos los instrumentos sefialados se encuentran aprobados y publicados en la pagina web
de la Secretaria para conocimiento de todas las partes interesadas, en el siguiente enlace:

https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia-acceso-informacion-publica/
informacion-entidad/procesos-y-procedimientos/procesos-evaluacion/gestion-evaluacion-

independiente

3. Cédigo de Etica del Auditor Interno

La SCRD adopt6 el Cédigo de Etica mediante Resolucion de la SCRD No. 596 de 2017.
Analizado el documento vigente, se realizd actualizaciébn e incorporacion en un solo
documento (Manual para la Actividad de Auditoria Interna, asesoria y acompafiamiento de la
SCRD - GEI-MN-03 V1) de acuerdo con los nuevos lineamientos del DAFP en el marco de la
Guia de Auditoria para Entidades Publicas y los lineamientos basados en el marco
internacional para la préactica profesional de auditoria interna, el cual fue aprobado 4 de
diciembre de 2023 en sesion del Comité de Coordinacion de Control Interno.

Adicionalmente, se ejecutan las siguientes actividades para fortalecer el cumplimiento ético
de los auditores internos de la Oficina de Control Interno:

» Todos los auditores internos de la Entidad suscriben un documento de conocimiento y
aceptacion del Estatuto de Auditoria y del Codigo de Etica del Auditor y se cuenta con
registros actualizados de dicha suscripcion.

» Los auditores son evaluados por los lideres de proceso auditado.
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» A la fecha no se conoce del incumplimiento de reglas de conducta asociada con los
principios o denuncia alguna al respecto.

» El principio de competencia profesional se fortalecio con actividades de supervision
por parte del jefe de la Oficina de Control Interno, asi como con actividades de
capacitaciéon del PIC 2024 y con capacitaciones organizadas por otras entidades
distritales y del orden nacional.

4. Carta de Representacion

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte cuenta con el instrumento de Carta de
Representacion adoptado y operando (Formato GEI-PR-01-FR-05 V2), la cual se diligencia
para cada una de las auditorias basadas en riesgos que realiza la Oficina de Control Interno
y la misma se conserva en el expediente de cada una de las evaluaciones.

5. Politica de Administracion del Riesgo

Conforme con las actividades desarrolladas por parte de las instancias, responsables y
lineas definidas, durante el segundo semestre de 2024 se evidencia que la Politica de
Administracion del Riesgo de la Secretaria esta actualizada conforme a los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en esta materia y a las demas revisiones
y actualizaciones lideradas por la Oficina Asesora de Planeacion, observando que:

e Define los roles y responsabilidades establecidos para la administracion del riesgo
determinados por lineas de defensa.

e Define el apetito (zona de riesgo inherente baja) y la tolerancia (zona de riesgo
moderada) para los riesgos de gestion.

e Establece seguimiento de la primera y segunda linea de defensa a los controles con
una periodicidad establecida de acuerdo a la zona de riesgos inherente.

De acuerdo a la auditoria realizada a la gestion del riesgo en el segundo semestre de 2024
(Radicado 20241400433043), se dejaron las siguientes recomendaciones:

e Fortalecer el rol de asesoria de la Oficina Asesora de Planeaciéon y la Oficina de
Tecnologias de la Informacion a la primera linea de defensa, teniendo en cuenta las
debilidades evidenciadas en la formulacion de controles y planes de tratamiento de
riesgos por parte de los lideres de proceso.

e Realizar, previo a la identificacibn de riesgos de la vigencia 2025, jornadas de
capacitacidén y socializacién de las herramientas de gestion del riesgo con las que
cuenta la SCRD.
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e Solicitar a la primera linea la correccion (si hay lugar a ello) de las debilidades
encontradas en la identificaciébn de riesgos, controles y planes de tratamiento, de

manera oportuna, una vez las areas remitan la version 1 de las matrices de riesgo de
la vigencia 2025.

e Ejecutar, por parte de la primera linea de defensa, las actividades incumplidas de
controles y/o planes de tratamiento que se formularon con el objetivo de evitar la
materializacion de riesgos.

6. Sesiones del Comité de Coordinacion de Control Interno

El Comité de Coordinaciéon de Control Interno de la Secretaria se reunid de manera
asincroénica el 26 de diciembre de 2024 (Acta 02 de 2024 — Radicado 20241400560783) con
el objeto de revisar y aprobar el Plan Anual de Auditoria Interna para la vigencia 2025.

Se adjunta a este documento copia del Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia
2025 (Ver Anexo No. 2)

CONCLUSIONES

Conforme con los resultados del seguimiento a los instrumentos técnicos y administrativos
gue hacen parte del Sistema de Control Interno y con respecto a la actividad de auditoria
interna (aseguramiento) en la SCRD, durante el segundo semestre de 2024, se evidencia:

1. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte cuenta con los instrumentos técnicos
y administrativos del Sistema de Control Interno vigentes y operantes, de acuerdo con
lo exigido por el articulo 2.2.21.4.8 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
Decreto 648 de 2017, asi: 1) Estatuto de la Actividad de Auditoria Interna, 2) Cédigo
de Etica del Auditor Interno, 3) Carta de Representacion, 4) Plan Anual de Auditoria
Interna. Asi mismo, cuenta con Politica de Administracion del Riesgo y la ejecucién de
sesiones del Comité de Coordinacion de Control Interno de la Entidad.

2. La Secretaria cuenta con un Manual para la Actividad de Auditoria Interna, Asesoria y
Acompafiamiento vigente que articula los instrumentos de control exigidos por el
Decreto 648 de 2017.

3. No se evidencié materializacion de faltas al Codigo de Etica por parte de los auditores
internos designados a la Oficina de Control Interno, contando con un instrumento de
declaracion por parte de los auditores internos a la independencia, confidencialidad y
no conflicto de intereses actualizado.

4. Se evidencian los roles de la Oficina de Control Interno integrados en el Plan Anual de
Auditoria Interna Vigente, en operacion, presentes y funcionando.
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5. El Plan Anual de Auditoria Interna aprobado por el Comité de Coordinacién de Control
Interno cumplié en un 100% con las actividades previstas para el segundo semestre
de la vigencia 2024.

6. La Politica de Administracion de Riesgos estd alineada a lineamientos vigentes, en
operacion y funcionamiento, segun resultados de gestion de las lineas de defensa de
la SCRD, y debera mantenerse actualizado incluyendo lineamentos de prevencion,
gestion y administracion de riesgos fiscales, de fraude, de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion aplicables
en la SCRD.

RECOMENDACIONES

Conforme lo descrito en el presente documento, atentamente se identifican las siguientes
recomendaciones.

Para el Equipo Directivo y la Oficina de Control Interno:

1. Mantener actualizados los instrumentos para el ejercicio del control interno en la
Entidad y aplicar las medidas de mejoramiento que surjan como producto de las
Auditorias Internas que se realizan en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
Interna vigente para la Secretaria.

Para los Lideres de Proceso y la Oficina Asesora de Planeacion, conforme los resultados del
informe a la gestion de riesgos radicado 20241400433043:

1. Fortalecer el rol de asesoria de la Oficina Asesora de Planeacion y la Oficina de
Tecnologias de la Informacion a la primera linea de defensa, teniendo en cuenta las
debilidades evidenciadas en la formulacién de controles y planes de tratamiento de
riesgos por parte de los lideres de proceso.

2. Realizar, previo a la identificacion de riesgos de la vigencia 2025, jornadas de
capacitacion y socializacion de las herramientas de gestion del riesgo con las que
cuenta la SCRD.

3. Solicitar a la primera linea la correccion (si hay lugar a ello) de las debilidades
encontradas en la identificaciébn de riesgos, controles y planes de tratamiento, de
manera oportuna, una vez las areas remitan la version 1 de las matrices de riesgo de
la vigencia 2025.

4. Ejecutar, por parte de la primera linea de defensa, las actividades incumplidas de
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controles y/o planes de tratamiento que se formularon con el objetivo de evitar la
materializacion de riesgos.

Cualquier inquietud, con gusto estamos atentos.
Atentamente,

Omar Urrea Romero
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Los anunciados en el texto del informe.
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