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Doctora

CATALINA VALENCIA TOBON

Secretaria

SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE - SCRD
catalina.valencia@scrd.gov.co

Carrera8 #9-83

Caodigo Postal 111711

Bogota, D.C

Asunto: Remisién Informe Final Auditoria de Cumplimiento, cédigo 3 PAD 2023,
vigencia 2022

Respetada doctora Catalina,

De manera atenta y en ejercicio de la funcion Publica de Control Fiscal, establecida
fundamentalmente en el articulo 267 de la Constitucion Politica, de la Ley 42 de
1993, en armonia con el Acuerdo Distrital 658 de 2016, modificado por el Acuerdo
664 de 2017, expedido por el Concejo de Bogota D.C., asi como en el desarrollo
del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2023, Vigencia 2022, Auditoria de
Cumplimiento codigo No. 03, remito de manera virtual el informe Final.

En consecuencia de conformidad con la Resolucion Reglamentaria No 001 del 24
de enero de 2023 “Por la cual se adaptan los procedimientos del Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de la Contraloria de Bogota, D. C., a la Guia
de Auditoria Territorial- GAT”, expedida por el Contralor de Bogota D.C., dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién, debera
reportar a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el Plan de
Mejoramiento que contengan las acciones y metas que se formularan por parte de
la Entidad, producto del presente informe.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

.__-——-"""f--- ’
NATALIA CORDOBA RODRIGUEZ
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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EVALUAR EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN EL CONTRATO BIBLORED Y ANEXOS
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CODIGO DE AUDITORIA 03

Bogota, DC.

Doctora

CATALINA VALENCIA TOBON

Secretaria

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Carrera 82 #9-83

catalina.valencia@scrd.gov.co

Codigo Postal 111711

Ciudad

Ref.  Carta de conclusiones auditoria de cumplimiento

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de cumplimiento a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte — SCRD, vigencia 2021, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, en aplicacion de los cuales administro los recursos puestos a su
disposicion en desarrollo al cumplimiento normativos en la etapa precontractual, contractual y
pos contractual al proceso SCRD-LP-005-001-2021 - Contrato 275 de 2021, cuyo objeto era
“Operar la Red Distrital de bibliotecas Publicas — Biblored” adicionalmente los contratos
derivados del mismo, y el proceso SCRD-REC0O-005-014- 2021 - Convenio 324 de 2021
cuyo objeto era “Aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros para el
desarrollo de los procesos de formacion, investigacion, la programacion artistica y cultural y
los proyectos editoriales, digitales e innovacion y proyectos con comunidad y territorio de la
Red de Bibliotecas Publicas de Bogota — BIBLORED”

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la Contraloria
consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que contenga el concepto sobre el

examen practicado.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base

razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales

reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestion en los contratos y convenios objeto del presente proceso auditor, celebrados
por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, presentan deficiencias
en la fase de planeacion contractual y debilidades en los controles a la ejecucién contractual,
que implican el desconocimiento de principios de la contratacion estatal, en particular los de

planeacién, economia, eficiencia y eficacia.

Como ya se dijo antes este proceso auditor se enfoco en la evaluacion del Contrato 275
de 2021, cuyo objeto fue “Operar la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota —
Biblored”, con un presupuesto asignado de $29.959.420.338 incluidas las adiciones y el
Convenio de Asociacion 324 de 2021 cuyo objeto era “Aunar recursos humanos, técnicos,
administrativos y financieros para el desarrollo de los procesos de formacién, investigacion,
la programacion artistica y cultural y los proyectos editoriales, digitales e innovacion y
proyectos con comunidad y territorio de la Red de Bibliotecas Publicas de Bogota —
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BIBLORED”, con un presupuesto asignado de $7.918.731.275 incluidas las adiciones.

Procesos contractuales que fueron ejecutados durante las vigencias 2021 y 2022.

De la evaluacion realizada al Contrato 275 de 2021, se configur6 un Hallazgo
administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de
$556.252.235, por falencias en el andlisis del sector y estudio de mercado, falta de la
actividad econdmica requerida para la suscripcion del contrato, falta de sustento en la
caracterizacion del contrato como atipico e innominado, mayores valores pagados por
remuneracién e IVA a cargo del operador, inconsistencias en la informacion reportada por la
entidad al ente de control, se realizaron adiciones por 51.98%, superando lo permitido por la
ley, anticipos en las adiciones, altos incrementos en el presupuesto asignado al contrato sin
justificacion, aplicacion del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) a los recursos
del Sistema General de Participacién desconociendo que estos estan exentos de dicho
cobro, la SCRD coadministrd con el contratista la operacion de BIBLORED vy por ultimo,

reconocio imprevistos sin que se hubieran causado.

Otro aspecto observado fue la publicacién extemporanea en el SECOP de los
documentos del contrato N° 275 de 2021, lo que conllevé a configurar un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Con respecto al Convenio de Asociacion N° 324 de 2021, se configurd un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria por una inadecuada planeacion frente a los aportes
en especie dados por el asociado, causado por la falta de coordinacion de las diferentes
dependencias de la Secretaria, para identificar las necesidades primordiales y que
constituyen el insumo para realizar el pliego de condiciones y concretamente su oferta

econdmica.

En el analisis realizado a la gestion fiscal interna, se evidencio que la Direccion de
Lectura y Biblioteca de la SCRD, no cuenta con los procedimientos que permitan el
www.contraloriabogota.gov.co
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adecuado funcionamiento y control de BIBLORED, asi mismo la mayoria de documentos
pertenecientes al area, no se encuentran publicados en el link de transparencia y acceso a la
informacion publica, por lo que se configuro un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestién fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y contenido previsto en la
normatividad vigente contenida en la Resolucién 009 de 2019, cuyo incumplimiento dara
origen a las sanciones pertinentes de que trata los articulos del 81 al 84 del Decreto Ley 403
de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria
de Bogota D.C..

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible
para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido establecido por de la

Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,
Natalia Cérdoba Rodriguez
Directora Técnica Sectorial Cultura, Recreacion y Deporte
PROYECTO APROBO REVISO
Firmay .
Fecha [_‘{FF 18-04-2023 . 5 18-04-2023 dﬂn_ 18-04-2023
Diego Fidel Cortés Macias Natalia Cérdoba Rodriguez Oscar Julian Sanchez Casas
Nombre dfcortes@contraloriabogota.gov.co ncordoba@contraloriabogota.gov.co anchez@contraloriabodota.dov
E-Mail Gerente 039-01 Directora Técnica Sectorial . u@ww ”
. . o . . A ) ” Bubdirector de Fiscalizacion de Cultura, Recreacion y
Cargo Subdireccién de Fiscalizacion Cultura, Recreacion y Direccion Técnica Sectorial Cultura, Recreacion y Cultura
Deporte Deporte
Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para firma. La
firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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1. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Evaluar la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte —
SCRD, en el desarrollo de proceso SCRD-LP-005-001-2021 - Contrato 275 de 2021, cuyo
objeto es “Operar la Red Distrital de bibliotecas Publicas — Biblored” adicionalmente los
contratos derivados del mismo, y el proceso SCRD-RECO-005-014- 2021 - contrato 324 de
2021 cuyo objeto es “Aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros para el
desarrollo de los procesos de formacion, investigacion, la programacion artistica y cultural y
los proyectos editoriales, digitales e innovacion y proyectos con comunidad y territorio de la
Red de Bibliotecas Publicas de Bogota — BIBLORED’. durante su periodo de ejecucion,
mediante la aplicacién simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal, tales como:
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, evaluacién del control fiscal interno y el
seguimiento al plan de mejoramiento, en lo pertinente; de tal forma que permita conceptuar
sobre el desempefio financiero, conceptuar sobre la gestion de la Inversion y el gasto, y la

calidad y eficiencia del control fiscal interno.

En concordancia con la informacién contenida en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
- SIVICOF vigente a 31 de diciembre de 2022, de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte — SCRD, siguiendo los lineamientos establecidos en el memorando de
asignacion con numero de radicacion 3-2022-40165 de fecha 26 de diciembre de 2022 y
revisadas las acciones correspondientes al objeto de la auditoria, se concluye que éstas se

encuentran abiertas, motivo por el cual no seran objeto de seguimiento ni de evaluacion.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1.1. CONTROL DE GESTION
2.1.2. Factor Control Interno

2.1.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento en la estructuracion, implementacion y publicacién de los

procedimientos para la operacién de Biblored

En el desarrollo del seguimiento al Control Fiscal Interno, el equipo auditor encontré una
serie de situaciones que afectan el desarrollo del MIPG, la transparencia y el derecho al
acceso de la informacién publica frente a la operacion de Biblored. A continuacién, se

relacionan cada una de ellas.

» Incumplimiento en documentacion y estandarizacion de procesos, procedimientos,

manuales, protocolos e instructivos relacionados con Biblored.

La auditoria en su gestion de seguimiento realizé requerimientos sobre: la entrega del
mapa de procesos, los procedimientos de Biblored y el link de consulta de éstos, en la
intranet de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD. El dia 16 de
enero de 2023 a través de oficio No. 20231700006801, la entidad adjunté 2 mapas de
procesos: a) Version 08 en donde se podia verificar que el proceso de Transformaciones
Culturales se encontraba dentro de la esencia misional o Core de la entidad. b) Version 09

en esta representacion grafica, no se encuentra el proceso.

Una vez revisada la informacién, el equipo de auditoria procedidé a consultar estos en la
pagina web en el link suministrado por SCRD, en donde no se encontraron: procesos,
procedimientos, formatos, manuales e instructivos frente a la ejecucion de la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas de Bogota — Biblored. Seguido a esta accion, se procedié a citar a los
funcionarios de la Direccidn de Lectura y Bibliotecas el dia 14 de febrero de 2023 en las
instalaciones de la Biblioteca Virgilio Barco, en la visita administrativa No. 01, con el

proposito de aclarar dudas sobre la existencia de dos mapas de procesos en la informacién

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 11 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
Informe de auditoria PVCGF-16-01

COMNTRALOIREA

DEROAAITA, T4

Version: 1.0

remitida por la entidad en el oficio antes mencionado, a continuacién, se presentan apartes

del desarrollo de la visita:

(...) “Pregunta 1: Al revisar la respuesta suministrada el dia 16 de enero de 2023 con radicado
20231700006801, la entidad allega 2 mapas de procesos en donde la version 8 se encuentra el

proceso “Transformaciones Culturales” sin embargo en la V9 no se encuentra dicho proceso.
Respuesta:

El Proceso de Transformaciones Culturales que formaba parte del mapa de procesos version 8,
se transformo en el proceso de Gestion del Conocimiento en el mapa de procesos, version 09,
tal como evidencia en el objetivo del nuevo proceso, el cual dispone: (...)“Establecer acciones
institucionales dirigidas a la generacion, analisis y difusion de informacion de los campos de
cultura, recreacion y deporte a través del intercambio y apropiacion del conocimiento para grupos
de valor y la toma de decisiones de la administracion distrital”. En virtud del anterior, el objetivo
del proceso de Gestion de Conocimiento mantiene la esencia del proceso de Transformaciones

culturales.

Por lo anterior, el mapa de procesos version 9, es el que actualmente rige para la entidad, una
vez fue aprobado en la sesién del Comité Institucional de Gestion y Desemperio del 30 de agosto
de 2021, de acuerdo con el Acta No. 17, radicada bajo Orfeo No. 20211700305903. La
actualizacion del mapa de procesos obedece al rediseno institucional enmarcado en la
Resolucion 340 de 2020, con base en la Guia para la Gestion por Procesos, expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica- DAFP, en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIPG V1.

a) Favor explicar las razones del por qué no se encuentra representado en la cadena de

valor (anexar documento en donde se aprecie los ajustes del proceso o traslado a otros).
Para la transicion del mapa de procesos v.8 a la v.9 se realizaron las siguientes actividades:

La actualizacion del mapa de procesos se llevo a cabo mediante un ejercicio construido,
concertado y validado con los directivos de las diferentes areas funcionales y sus equipos de
trabajo. Desde el mes de marzo hasta agosto de 2021 se realizaron mesas de trabajo y
socializaciones con los aportes dados (aproximadamente en 30 mesas de trabajo). De manera
especifica, se recibid la validacion por cada uno de los diferentes lideres y corresponsables de los
procesos estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion.
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(...)
Si bien la transicion debia culminar en 2022, parte de la documentacion que no se alcanzé

a actualizar, se trasladé a los diferentes procesos y se contintua con la respectiva

actualizacion. Negrilla fuera de texto

¢En qué proceso se encuentran todos los procedimientos de la Direccion de Lectura y

Bibliotecas, especificamente los relacionados con Biblored para la vigencia 2021?

La documentacion de la Direccion de Lectura y Bibliotecas se encuentra en los siguientes

Procesos:

e Formulacién y Seguimiento de Politicas Publicas. En este proceso la Direccién de Lectura y
Bibliotecas participa en la formulacion de Politica Publica y la implementacion del plan de
accion.

e Promocién de Agentes y Practicas Culturales y Recreodeportivas. Participa la Direccién de

Lectura y Bibliotecas en disefiar, implementar y articular los lineamientos, programas o

estrategias de formacion, asi como evaluar los espacios de formacioén y acceso al servicio.

e Gestion del Conocimiento, en el cual la Direccion de Lectura y Bibliotecas, es

corresponsable” (...).

A continuacion, se presenta un enlace al link de transparencia suministrado por la SCRD

en la mencionada visita administrativa No. 01 del 14 de febrero de 2023:

e Enlace 1 link de Transparencia y acceso a la informacién publica SCRD:

https://culturarecreacionydeporte.qov.co/es/transparencia-acceso-informacion-

publica/informacion-entidad/mapa-cartas-procesos

En circular 29 del 22 de septiembre del 2021, anexa al acta de visita administrativa No.
01, en donde se expone que: (...) “Las fases se realizaran a partir de la expedicion de esta
circular y hasta el 30 de junio del 2022, asi: i) Apropiacion de la transiciéon del mapa de procesos se
realizara hasta octubre 31 de 2021, ij) Actualizacién de elementos del Sistema de Gestion hasta
diciembre 31 exceptuando indicadores hasta febrero de 2022 y la actualizacion de la documentacion

finalizara en mayo de 2022 y iii) Implementacion del mapa de proceso hasta junio 2022”. (Negrilla y

Subrayado fuera de texto). (...)
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Lo anteriormente expuesto, ratifica el incumplimiento en documentacion y
estandarizacién de procesos, procedimientos, manuales, protocolos e instructivos

relacionados con Biblored.
> Acceso a la informacién de procesos y procedimientos de Biblored

Adicionalmente, el equipo auditor procedié a verificar la publicacion de los
procedimientos en la pagina oficial de la entidad, para ello se ingreso al link de Transparencia
y acceso a la informacion publica suministrado por la SCRD, en donde no se encontraron
algunos documentos para la operacion y gestion de las bibliotecas, por lo que en la
mencionada visita administrativa No. 01 del 14 de febrero de 2023, se continud con las

respectivas preguntas:

(..)

c) ¢ En donde tienen publicados los formatos asociados a los procesos y procedimientos del

proceso en mencioén?

Los formatos asociados a los procesos y procedimientos citados estan publicados en la Intranet de
la SCRD, denominada Cultunet, en el proceso Misional Promocion de Agentes y Practicas

Culturales y Recreodeportivas.

d) Favor informar la direccion electrénica o URL en donde se encuentran publicados los
procesos y procedimientos de la Direccion de Lectura y Bibliotecas junto con los de
Biblored. ;Si hay 2 o mas direcciones de publicacion favor relacionarla (s) y explicar los

motivos del por qué hay varias?
Cultunet link:

*https://intranet.culturarecreacionydeporte.gov.co/mipg/actualizacion-de-la-

documentacion-de-los-procesos-v9/procesos-misionales/promocion-de-agentes-
Contiene la siguiente documentacion asociada a la Direccion de Lectura y Bibliotecas:
» Politica de Colecciones BibloRed

» Procedimientos: Practicas de Formacion y Fortalecimiento de servicios bibliotecarios
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» Instructivos: Instructivo Estrategia de Sistematizacion y Divulgacion, Instructivo guia para el
descarte de material bibliogréfico e Instructivo para el relacionamiento con el ciudadano en

espacios bibliotecarios.

» Formatos: Ficha Técnica Practicas de Formacién y Ficha técnica fortalecimiento de servicios

bibliotecarios. {(...).
Adicionalmente, al revisar el documento suministrado por la entidad en formato Excel,
correspondiente al Listado de Control de Documentos v8 - v9, sdlo se encontrd de la gestidon
de bibliotecas, los siguientes documentos: PCR-PL-01 Politica de colecciones BIBLORED y

el procedimiento PCR-PR-13 Fortalecimiento de colecciones, con fechas posteriores a lo

establecido en la circular antes mencionada.

Lo anterior demuestra que la entidad no dio cumplimiento al mandato legal respecto al

Acceso a la informacion de procesos y procedimientos de Biblored.
» No inclusién de documentos de Biblored a MIPG

La SCRD tiene una serie de protocolos para la operacion y gestion de la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas de Bogota — Biblored, que no han sido incluidos y estandarizados en el

MIPG de la entidad, como los que se relacionan a continuacion:
v INSTRUCTIVO PARA LA APERTURA DE NUEVOS ESPACIOS DE LECTURA.
v POLITICA DE MANEJO DE INVENTARIOS.
v' SISTEMA DE GOBERNANZA.

v PLAN DE CONTINGENCIA — EJECUCION DEL CONTRATO EN CASO DE
EMERGENCIA SANITARIA: BibloRed en escenarios de contingencia, en virtud del

estado de emergencia declarado por la pandemia del Coronavirus - COVID-19.

Lo anterior demuestra que no todos los documentos de Biblored, han sido incluidos al
MIPG y controlados a través del Sistema Integrado de Gestion — SIG de la entidad.

> Procedimientos no documentados en el SIG y MIPG por parte de la Direccion de

Lectura y Bibliotecas
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Finalizada la revision, la auditoria no encontré documentados los procedimientos,
instructivos y protocolos requeridos para el funcionamiento de Biblored, a continuacion, se

relacionan cada uno de ellos:

v Recoleccion y gestion de necesidades para lineas como personal de Biblored,

Mobiliario y Plantas Fisicas, tecnologia.
v Préstamo de espacios como auditorios o salones de Biblored.
v' Administracién de espacios de aprovechamiento econémico.
v Préstamo de material bibliografico.
v Acciones para recuperacion de libros en préstamo.
v’ Actividades culturales que promocionen la lectura.

Al ser consultada la intranet, no se encontraron los documentos antes mencionados. De

todo lo anterior, el equipo auditor concluye que:

En primer lugar, se evidencia una desarticulacién entre el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG y el Sistema Integrado de Gestidén de Calidad — SIG de la

SDCR, frente a la Direccion de Lectura y Bibliotecas.

En segundo lugar, la Direccion de Lectura y Bibliotecas, no cuenta con protocolos
estandarizados y oficializados para la operacion de Biblored, que permitan dar una linea de

trabajo o carta de navegacion a mediano y largo plazo.

En tercer lugar, como se mencion6 anteriormente en la pagina Web de la SCRD, no
estan publicados la totalidad de documentos generados para el proceso de Gestién de
Conocimiento, que involucra la operacion de las Bibliotecas. Adicionalmente, se evidencia un

incumplimiento en la entrega definida por la circular 29 del 22 de septiembre del 2021.
Lo anteriormente sustentado vulnera lo estipulado en:

El Decreto 1499 de 2017, capitulo 3 “Modelo Integrado de Planeacion y Gestion™ y el
Manual Operativo del MIPG en la dimension 7 con relaciéon de las lineas de defensa 1y 2:
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“Primera linea de defensa: esta linea de defensa les corresponde a los servidores en sus
diferentes niveles, quienes aplican las medidas de control interno en las operaciones del dia a
dia de la entidad. Se debe precisar que cuando se trate de servidores que ostenten un cargo
de responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional, se denominan controles de
gerencia operativa, ya que son aplicados por lideres o responsables de proceso. Esta linea se
encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, por consiguiente, identifica, evalia,

controla y mitiga los riesgos.

Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por parte de la

18 Linea:

» El conocimiento y apropiacion de las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y

otras herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus puestos de

trabajo.

» La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su sequimiento,

acorde con el diserfio de dichos controles, evitando la materializaciéon de los riesgos.

» El seguimiento a los indicadores de gestion de los procesos e institucionales, segun

corresponda.

» La formulacién de planes de mejoramiento, su aplicacion y seguimiento para resolver

los hallazgos presentados.

> La coordinacion con sus equipos de trabajo, de las acciones establecidas en la

planeacion institucional a fin de contar con informacion clave para el sequimiento o

autoevaluacion aplicada por parte de la 22 linea de defensa.

Segunda linea de defensa: esta linea de defensa esta conformada por servidores que ocupan
cargos del nivel directivo o asesor (media o alta gerencia), quienes realizan labores de
supervision sobre temas transversales para la entidad y rinden cuentas ante la Alta Direccion.
Aqui se incluyen a los jefes de planeacion, o quienes hagan sus veces; coordinadores de
equipos de trabajo, coordinadores de sistemas de gestion, gerentes de riesgos (donde
existan), lideres o coordinadores de contratacion, financiera y de TIC, entre otros que se
deberan definir acorde con la complejidad y misionalidad de cada organizacion. Esto le permite
a la entidad hacer un seguimiento o autoevaluacion permanente de la gestion, de manera que
pueda orientar y generar alertas a las personas que hacen parte de la 12 linea de defensa, asi
www.contraloriabogota.gov.co
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como a la Alta Direccion (Linea Estratégica) Esta linea se asegura de que los controles y
procesos de gestion del riesgo de la 12 linea de defensa sean apropiados y funcionen
correctamente, ademas, se encarga de supervisar la eficacia e implementacion de las practicas
de gestion de riesgo, ejercicio que implicara la implementacién de actividades de control
especificas que permitan adelantar estos procesos de seguimiento y verificacion con un

enfoque basado en riesgos.(...)

Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por parte de la

22 Linea son:

> Asequramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 18 Linea de

Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacion de

practicas de gestion de riesgo eficaces.

» Consolidacion y analisis de informacién sobre temas claves para la entidad, base para
la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evitar

materializaciones de riesgos.

> Asesoria a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control Interno: i)

riesgos y controles; ii) planes de mejoramiento; iii) indicadores de gestion; iv) procesos

y procedimientos. (Subrayado fuera de texto)

» Establecimiento de los mecanismos para la autoevaluacion requerida (auditoria interna
a sistemas de gestion, sequimientos a través de herramientas objetivas, informes con

informacion de contraste que genere acciones para la mejora)”.
La Ley 1712 de 2014 en sus articulos 3y 7:

“ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de

razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

(...)Principio de transparencia: Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas

amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
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excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el

cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que sea

producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,

completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los

solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion

documental de la respectiva entidad. (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 7. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados, debera
estar a disposicion del publico la informacion a la que hace referencia la presente ley, a través
de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electrénica. Los sujetos obligados
deberan tener a disposicién de las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de
que estas puedan obtener la informacién, de manera directa 0 mediante impresiones.
Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo

tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten”.

El Decreto 340 de 2020, articulo 22, literales a, c, d, e, f y j, se detallan las funciones de

la Direccién de Lectura y Bibliotecas.

El Proceso de Direccionamiento Estratégico en su documento “DES-MN-01 Manual de
Elaboracion y Control de Documentos del Sistema de Gestion de la SCRD - V.1” con fecha
08/10/2021 dice que:

“56.1.2 Estructura de la documentacion por niveles

(...) A continuacion, se presenta la descripcion de la estructura documental basada en

gestion de procesos:

Nivel 0 Mapa de procesos

Nivel 1y 2 Caracterizacion de procesos

Nivel 3 Procesos ((Interaccion de procedimientos)
Nivel 4 y 5 Procedimientos

Adicional a los niveles se cuenta con elementos del Sistema de Gestion -MIPG
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Muestran toda la informaciéon complementaria de los procesos que permiten su gestion
denominados elementos, tales como: politicas del MIPG, planes institucionales,
riesgos, indicadores de gestion, normatividad, acciones correctivas y de mejora,

gestion del Conocimiento y racionalizacion de tramites.

(...) 5.4 CONTROL DE DOCUMENTOS DE ORIGEN EXTERNO ASOCIADOS A LOS
PROCESOS:

Para llevar a cabo el control de los documentos de origen externo asociados a los
procesos, los responsables de procesos reportaran a la Oficina Asesora de Planeacion
la relacion de estos documentos, a través del formato “Solicitud de elaboracion,
actualizacion o eliminacion de documentos”, y cada vez que la entidad u organizacion
duena de este lo actualice, debe ser notificado como lo indica el “procedimiento Control

9

de Documentos™.

Lo anteriormente descrito, presenta una infraccién de los articulos 27 y 34 de la Ley 734
de 2002, que corresponden a los articulos 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019, actualmente

vigente.

Se concluye que hay falta de control y seguimiento por parte de la Direccion de Lectura
y Bibliotecas de la SCRD, debido a que no han definido un modelo de operacion claro
basado en procesos de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota — BIBLORED,
teniendo en cuenta que la operacion de éstas son actividades misionales de la SCRD,

deberian estar establecidas dando cumplimiento a la normatividad.

Por lo que no tiene justificacion la argumentacion dada en el oficio con numero de
radicado 20238000042981 con fecha 16 del 14-03-2023, cuando expresa qué: “Los
documentos de trabajo relacionados en el anexo fueron generados por el Consorcio Biblored Cinde
Proyectamos cumpliendo con el direccionamiento y los lineamientos de la SCRD-DLB anexos a los
pliegos de condiciones, en el marco del contrato de operacion de la Red Distrital de Bibliotecas
Puablicas -BibloRed No. 275 de 2021, los cuales se encuentran disponibles para su consulta en el
repositorio documental de la Red destinado para tal fin en el expediente contractual. En
consecuencia, dichos documentos obedecen al contrato suscrito y no forman parte del Modelo
integrado de planeacion y gestion MIPG de la SCRD. Es importante precisar que la operacion del
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programa BibloRed se realiza a través de un contrato innominado el cual implica per-se autonomia en
la operacién en tanto que todos los bienes y servicios necesarios para el funcionamiento y la
prestacion del servicio publico son responsabilidad del contratista. En este sentido, el operador tiene
la obligacion y autonomia de definir los instrumentos de trabajo especificos para el desarrollo de la
operacion”.

El equipo auditor logré establecer que lo afirmado en precedencia con respecto “A la
autonomia en la operacién” por parte del contratista, como sustento para la no implementacion
del modelo operativo basado en procesos, carece de veracidad toda vez que fue evidente en
el proceso auditor que la SCRD coordina y controla, es decir coadministra todas y cada una

de las actividades de la operacion.

Lo anterior, genera informalidad e incertidumbre en el modelo operativo de Biblored, por
no estar estandarizados en su totalidad sus procedimientos y dentro del marco del SIG y
MIPG de la entidad, presentando falencias en el sistema de control de riesgos, generacién de
reprocesos de documentos y establecimiento de barreras de acceso a la informacion, al no
disponer de la totalidad de la documentacion en los links de transparencia para la

ciudadania, funcionarios y entes de control.

Lo descrito conlleva a establecer una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por el incumplimiento en la estructuracion, implementacién y publicacién de los

procedimientos para la operacion de Biblored.
Analisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante oficio No. N° 1-
2023-08120 con fecha 10 de abril de 2023, la SCRD afirma frente al punto “2.7.2.1.
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento en la
estructuracion, implementacion y publicacion de los procedimientos para la operacion de
Biblored” respondié BibloRed es un programa permanente de la Secretaria Distrital de Cultura,

Recreacion y Deporte.

1. BibloRed esta inmerso dentro de los ejes a través de los cuales se materializa la planeaciéon

institucional, y encuentra respaldo presupuestal a través de la ejecucion de uno de los trece
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(13) proyectos de inversion de la Secretaria, identificado con el N°. 7880, denominado
Fortalecimiento de la inclusion a la cultura escrita de todos los habitantes de Bogota.

. Al ser BibloRed uno de los programas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, no le
corresponde legalmente a esta entidad definir un modelo de operacién basado en procesos
que sea especifico y limitado a la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota —
BIBLORED, como lo sugiri6 el equipo auditor.

Conforme a la normatividad legal en el ambito de las competencias y de la contratacion
estatal, a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte no le corresponde
estandarizar procedimientos de terceros -contratistas- para la ejecucion de sus contratos
dentro del marco del SIG y MIPG.

Las funciones especificas que ostenta por via legal y reglamentaria la Direccion de Lectura y
Bibliotecas, corresponden a la labor de DIRECCION, EVALUACION, CONCERTACION DE
ACCIONES Y COORDINACION, es por ello que, la Direccién de Lectura y Bibliotecas sélo da
cuenta de la documentacion de su accionar en el marco de las competencias precisas que le
corresponden, y esta se encuentra debidamente registrada, aprobada y publicada siguiente
los lineamientos para la gestion documental del MIPG.

No existe incumplimiento en la documentacion y estandarizacion de los procesos,
procedimientos, manuales, protocolos e instructivos relacionados con BibloRed, sus funciones
y Su naturaleza de proyecto parte de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.
No existe falta de control y seguimiento por parte de la Direccién de Lectura y Bibliotecas y no
es cierto que no exista un modelo de operacion claro, toda vez que el marco de competencias
de la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte frente a BibloRed, se encuentra inmerso en
la planeacion estratégica y el modelo de operacion de esta entidad.

Segun lo pactado en la Clausula Séptima del No. 275 de 2021, el contratista se obliga a
desarrollar el objeto contractual con plena autonomia técnica y administrativa. En virtud de
dicho acuerdo contractual, es una obligacion del contratista la definicion de los mecanismos,
protocolos y procedimientos que dentro de su organizacion aplicara para el desarrollo y
gfecucion de las actividades que estén orientadas al cumplimiento del objeto del contrato de
operacion.

No esta demostrado ni existe evidencia de presuntas falencias en el sistema de control de
riesgos, reprocesos de documentos y barreras de acceso a la informacion, por lo que las

conclusiones del equipo auditor sobre este aspecto son infundadas.
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9. Los documentos de trabajo que genere el contratista de turno, siguiendo las orientaciones de
los pliegos de condiciones, en el marco del contrato de operacion de la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas, no forman ni deben formar parte del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. La operacion del programa
BibloRed se realiza a través de un contrato en el que se pacto la autonomia técnica y

administrativa en la operacion para el cumplimiento del objeto contractual.
Analisis de la respuesta sobre los puntos 1, 2, 3,4, 5,8 y 10:

Es importante recalcar que el decreto 1499 de 2017, capitulo 3 “Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion” y el Manual Operativo del MIPG en la dimension 7 con relacion de las
lineas de defensa 1 la cual corresponde a los duefios de procesos y areas dice que “Los

aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por parte de la 12 Linea:

“El conocimiento y apropiacién de las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y otras

herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus puestos de trabajo”.

De acuerdo con la ley 87 DE 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” en su

articulo 4 establece:

“ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que

deben orientar la aplicacion del control interno:

(...) b. Definicién de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecuciéon de los
procesos;

c. Adopcion de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;”

La entidad en su argumentacion dice que “Conviene tener en cuenta que a los servidores
publicos les esta prohibido extralimitarse en el gjercicio de sus funciones y ante esa prevision debe
atenderse lo dispuesto por el Decreto 340 de 2022 en el que se le asignan a la Direccion de Lectura y
Bibliotecas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte”. Hay que tener en cuenta que si
bien la entidad se escuda que no es responsabilidad de definir procedimientos ni controles de

la Direccién de Lectura y Bibliotecas, la normatividad deja claro que es un deber de cada
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entidad disponer de un sistema de operacién basado en procesos y con mas razon en
procesos misionales como es en este caso y no es una extralimitacion sino por el contrario

una obligacion.

No tiene presentacion para la Contraloria de Bogota que la SCRD se escude en los
argumentos “Segun lo pactado en la Clausula Séptima del No. 275 de 2021, el contratista se obliga
a desatrrollar el objeto contractual con plena autonomia técnica y administrativa. En virtud de dicho
acuerdo contractual, es una obligacion del contratista la definicion de los mecanismos, protocolos y
procedimientos que dentro de su organizacion aplicara para el desarrollo y ejecucion de las
actividades que estén orientadas al cumplimiento del objeto del contrato de operacién”, dejando toda
responsabilidad a un tercero cuando dicha obligacion esta trazada en el area tal como lo
expresa el Decreto 340 del 30 de diciembre de 2020, el decreto 1499 de 2017, capitulo 3
“Modelo Integrado de Planeacién y Gestidén”, el Manual Operativo del MIPG y la ley 87 DE
1993.

De acuerdo con lo anterior los motivos expuestos por la SCRD no son suficientes para

desvirtuar la observacion y por tal motivo se ratifica.

Por otro lado, en la respuesta la SCRD manifiesta que no hay vulneracién ni

incumplimiento a alguna normatividad, tal como lo expresa en los siguientes puntos:
Analisis sobre los puntos 6,7 y 9:

En primer lugar es importante recordar los lineamientos definidos por la misma SCRD a
través de su circular No. 29 del 22 de septiembre del 2021, en donde se expone que: (...)
“Las fases se realizaran a partir de la expedicién de esta circular y hasta el 30 de junio del 2022, asi:
i) Apropiacion de la transicién del mapa de procesos se realizara hasta octubre 31 de 2021, ii)

Actualizacion de elementos del Sistema de Gestion hasta diciembre 31 exceptuando indicadores

hasta febrero de 2022 y la actualizacion de la documentacién finalizarda en mayo de 2022 vy iii)

Implementacién del mapa de proceso hasta junio 2022”. (Subrayado fuera de texto). Asi mismo,

como esta descrito en la argumentacion de la observacion, la misma entidad en la respuesta
del dia 16 de enero de 2023 con radicado 20231700006801 contestd que “Si bien la transicion
debia culminar en 2022, parte de la documentacién que no se alcanzé a actualizar, se trasladoé a los
diferentes procesos y se contintia con la respectiva actualizacion”.
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De acuerdo con lo anterior, hay un evidente incumplimiento debido a que en el Mapa
de Procesos de la entidad no esta representada en la estructura misional de la cadena de
valor y la documentacion levantada por el area se encuentra dispersa en otros procesos. Asi
mismo, el area incumplié los tiempos definidos por la misma entidad para la documentacion y

publicacion, que a la fecha no han dado cumplimiento.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que en los dias 10 y 11 de abril de
2023 se volvid a ingresar al link de Transparencia y acceso a la informacion publica
especificamente en las secciones “1.9 Procedimientos que se siguen para tomar decisiones
en las diferentes areas” y “1.3 Mapas y Cartas descriptivas de los procesos” de la SCRD
para verificar que los documentos mencionados pertenecientes a la Direccion de Lectura 'y
Bibliotecas, y especificamente al proceso de Gestién de Conocimiento se encontraran
publicados, evidenciando que dichos documentos a la fecha no estan disponibles para

consulta.

Imagen No. 1 Publicacion procesos link de transparencia

m LY Procedimientos que se siguen para tomar

declsianes en las diferentes dreas

Fuente: Link de Transparencia y acceso a la informacién publica

En la imagen No. 1 se evidencia que la informacion no esta publicada en el link de

transparencia.
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Razon por la cual, existe una vulneracion a la Ley 1712 de 2014, en donde la SCRD, no
pone a disposicion la informacion requerida por la ciudadania para consulta de tramites y

procedimientos.

De acuerdo con lo anterior, se reitera y se mantiene la observacion por lo cual se
configura en Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento en la estructuraciéon, implementacion y publicacion de los procedimientos

para la operacion de Biblored.

2.1.3. COMPONENTE GESTION DE INVERSION Y GASTO
2.1.3.1. Factor planes, programas y proyectos

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del siglo XXI”, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, suscribié el
contrato 275 de 2021 y el Convenio de Asociacion 324 de 2021, en el marco de la meta 1
“Creacion de 1 Sistema Distrital de Bibliotecas y espacios no convencionales de lectura que
fortalezca y articule las bibliotecas publicas, escolares, comunitarias, universitarias, especializada, y
otros espacios de circulacién del libro en la ciudad” del proyecto de inversion 7880 “Fortalecimiento

de la inclusion a la Cultura Escrita de todos los habitantes de Bogota”.

Al revisar el aplicativo SIVICOF, en el formulario CB-0103 “EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES”, se encontré que la SCRD, reportd con corte a
31/12/21 para el proyecto de inversién, una apropiacion disponible de $35.905.280.000, de
los cuales conté con un total de compromisos acumulados por $35.899.392.482,
equivalentes al 99.98% de ejecucion presupuestal. Y con corte a 31/12/22 el proyecto tuvo
una apropiacion disponible de $40.885.321.538, de los cuales conté con un total de
compromisos acumulados por $40.881.425.768, equivalentes al 99.99% de ejecucion

presupuestal.

De igual manera, respecto al Plan de Accidén 2020-2024 “Componente de Inversion por
entidad con corte a 31/12/2021” se observé que, para dicho proyecto de inversion y meta, la
SCRD reporté un tipo de anualizacion constante con una magnitud 1, ejecutada al 100% y
recursos por $34.732.421.732, ejecutados al 100%. Y en el Plan de Accién 2020-2024
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“Componente de Inversion por entidad con corte a 31/12/2022”, se encontré una magnitud 1,

ejecutada al 100% y recursos por $41.964.407.184, ejecutados al 99.99%.

Asi mismo de la revisién al SECORP I, se observé que mediante la Resoluciéon No. 167 del
09 de marzo de 2021, la SCRD ordené la apertura del proceso de Licitaciéon Publica No.
SCRD-LP-005-001-2021, cuyo objeto fue: “Operar LA RED DISTRITAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS - BIBLORED-", el cual fue adjudicado al CONSORCIO BIBLORED CINDE
PROYECTAMOS, conformado por la FUNDACION CENTRO INTERNACIONAL DE
EDUCACION Y DESARROLLO HUMANO — CINDE y PROYECTAMOS COLOMBIA SAS.

Y con Resolucion No. 351 de 24 de mayo de 2021, la SCRD ordend la apertura del
proceso competitivo No. SCRD-RECO-005-014-2021 - Invitacion a Entidades sin animo de
lucro para celebrar un Convenio de Asociacion en el Marco del Decreto 092 de 2017 cuyo
objeto fue: “Aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de los
procesos de formacion, investigacion, la programacion artistica y cultural y los proyectos editoriales,
digitales e innovacion y proyectos con comunidad y territorio de la Red de Bibliotecas Publicas de
Bogota - BIBLORED", el cual fue adjudicado a la entidad sin animo de lucro ESAL -
ASOCIACION DE AMIGOS DE LAS BIBLIOTECAS, LA CULTURA'Y LA EDUCACION

BIBLOAMIGOS.

2.1.4. Factor Gasto Publico
» Contrato de Servicios No. 275 de 2021

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 27 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
Informe de auditoria PVCGF-16-01

COMNTRALOIREA

DEROAAITA, T4

Version: 1.0

Cuadro No.1 Informacién general Contrato de Servicios No. 275 de 2021

CONTRATO 275 del 21 de abril de 2021

CONTRATISTA CONSORCIO BIBLORED CINDE PROYECTAMOS

MODALIDAD DE | SCRD-LP-005-001-2021 (RESOLUCION No. 167 del 09 de marzo
CONTRATACION | de 2021)

Objeto: Operar La Red Distrital De Bibliotecas Publicas de Bogota
—BibloRed-

Alcance del Objeto: Garantizar la operaciéon necesaria para el
funcionamiento y ejecucion de procesos del programa BibloRed,
OBJETO cuyos lineamientos y politicas son dirigidos por LA SECRETARIA, de
conformidad con el Decreto Distrital 340 de 2020. Para esta actividad
el proponente deberéa considerar los siguientes procesos, lineas de
accion y estrategias que integran la operacion de la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas de Bogota: (*)

Inicial: $18.420.590.182

Adicién 1: $388.500.596 el 30 de diciembre de 2021

recursos disponibles acumulados en las diferentes lineas de la
estructura de costos para dar continuidad al servicio en enero del 1
VALOR al 14, por valor de $395.324.227

Adicién 2 $9.703.954.637 el 13 de enero de 2022

Reinversién de ingresos por aprovechamiento econémico y servicios
bibliotecarios $446.374.923

Total: $29.959.420.338

REMUNERACION | 5,84% antes de IVA

PLAZO DE )
EJECUCION doce (12) meses 25 dias

FECHA DE _

INICIO 21 de abril de 2021

FECHA | st 14010052
TERMINACION ga 1.

Prérroga 2: hasta 15-05-2022
SUPERVISION Director de Lectura y Bibliotecas
ESTADO Terminado

Fuente: expediente contractual - Elaboré: equipo auditor

En el cuadro No.1 se puede observar toda la informacién general del contrato de
Servicios No. 275 de 2021 como: Numero de contrato, Contratista, Modalidad de
contratacion, objeto, valor, remuneracion, plazo de ejecucion, fecha de inicio, fecha de

terminacién, supervision y estado.

Contrato 275 de 2021, iniciado el 21 de abril de 2021 y terminado el 25 de mayo de
2022, por valor de $28.513.045.415 cuyo objeto es “Operar la Red Distrital de bibliotecas
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Publicas — Biblored” operado por el Consorcio Biblored Cinde-Proyectamos. Para el

desarrollo de la auditoria, se realizé seguimiento, revision y verificacion de cumplimiento de

los contratos objeto de estudio, revisando las lineas de inversion de cada uno de los

componentes vinculados en los contratos, en razén a estados financieros, compras,

ejecucion presupuestal y contratos derivados, a continuacion, se relacionan las lineas

revisadas:

v

v
v
v

<\

v

Servicio de Vigilancia con 3 contratos,

Plantas Fisicas y Mobiliario con 67 contratos,
Colecciones con 172 contratos,

Gestion TIC con 59 contratos,

Aseo y Cafeteria con 10 contratos,

Gastos Generales con 18 contratos,
Comunicaciones y Divulgacion con 37 contratos,

Talento Humano Gasto de Personal con 15 contratos.

Del presente contrato se pudo establecer que:

2.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal

en cuantia de $546.213.800, por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,

ineficiente e inoportuna del contrato No. 275 de 2021.

1. En el analisis del sector y estudio de mercado, la SCRD se centro en las entidades sin

animo de lucro — ESAL y en el histérico de contratacion realizada por esta, a través de

las ESAL, para la operacion de BIBLORED. Por lo tanto, el analisis se enfocé a las

ESAL, tal como se describe en el documento correspondiente: “El objetivo del presente

estudio es realizar un anélisis de la oferta y demanda del sector de Entidades sin Animo de

Lucro, teniendo en cuenta que los contratistas de los procesos de contratacion que ha llevado

a cabo la Secretaria en los ultimos ocho (8) afios, han sido entidades con esta naturaleza
(ESAL)” (Subrayado fuera de texto)
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Como es bien sabido, la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro —
ESAL- esta dirigida primordialmente a impulsar programas y actividades de interés
publico, tales como promover acciones de fomento social en beneficio de los sectores
mas desprotegidos de la poblacion, previstas en los planes de desarrollo, motivo por el
cual no dan lugar a una contraprestacién directa a favor de la entidad y tampoco a una
relacion conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y directo lo

reciben, en ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de acciones de fomento.

A pesar de esto, la SCRD llevé a cabo un proceso licitatorio abierto para contratar la
operacion de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota - BIBLORED, en el cual
tanto ESAL como empresas privadas podian participar. Sin embargo, el analisis del
sector y estudio de mercado se enfocd unicamente en las ESAL, situacion
desafortunada, toda vez que en un proceso licitatorio, en cumplimiento de los principios
de la contratacion estatal, de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes, el analisis y
estudio antes mencionado deberia incluir de manera general a empresas de cualquier

naturaleza.

La SCRD seleccioné al contratista basandose en la oferta mas favorable en términos
de remuneracion, debido a que la entidad, asumia todos los costos operativos de
Biblored. Por tanto, el factor determinante para la seleccién del contratista fue la oferta

mas econdmica. Esta situacién resulta relevante en el proceso contractual en cuestion.

Para que los procesos licitatorios sean justos y transparentes, es esencial que se

basen en criterios objetivos y relevantes para el proyecto en cuestion.

Ademas, es importante destacar que realizar un analisis del sector y estudio de
mercado adecuado Yy riguroso ofrece la posibilidad de abarcar todas las variables
externas que dependen de los entornos econdmicos, legales, socio-culturales, técnicos
y tecnoldgicos del mercado. También permite determinar la muestra de posibles
proveedores que pueden suministrar el bien o servicio y, por ende, identificar

previamente a aquellos que pueden responder al estudio entre todo el publico objetivo
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existente.

Por otro lado, se reviso lo correspondiente a las actividades contenidas en los

Certificados de Existencia y Representacion Legal de los consorciados del
CONSORCIO BIBLORED CINDE PROYECTAMOS, frente a las Actividades

Econémicas ClIU Dian, como se muestra a continuacion:

Cuadro No.2 Actividades Econdmicas ClIU DIAN
CONSORCIO BIBLORED CINDE PROYECTAMOS

PROYECTAMOS COLOMBIA SAS

Actividad

CODIGO CIlU

ACTIVIDADES CONTENIDAS DIAN

Principal

7020: Consultoria
de Gestion

>

La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia
operacional a empresas y otras organizaciones sobre
cuestiones de gestién, como la planificacion estratégica y
organizacional, la gestién estratégica de productos y servicios
de disefio, y la gestion de innovacion; temas de decision de
caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacion;
planificacion de la produccién y de los controles; politicas,
practicas y planificacion de recursos humanos.

Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento,
orientacion y asistencia operativa a las empresas y a la
administracion publica en materia de: — Las relaciones
publicas y comunicaciones. — Las actividades de lobby. — El
disefio de métodos o procedimientos contables, programas de
contabilidad de costos, procedimientos de control
presupuestario. -La prestacion de asesoramiento y ayuda a
las empresas y las entidades publicas en materia de
planificacion, organizacion, direccion y control, informacion
administrativa, etcétera.

Las zonas francas, es decir, las unidades econémicas que se
dedican a la promocién, creacion, desarrollo y administracién
del proceso de industrializacién de bienes y la prestacion de
servicios destinados prioritariamente a los mercados
externos.

Secundaria

7320: Estudios de
Mercado y
Realizacion de
Encuestas.

Los estudios sobre posibilidades de comercializacion,
aceptacion y el grado de conocimiento de los productos vy
habitos de compra de los consumidores, con el fin de
promover las ventas y desarrollar nuevos productos,
incluyendo el analisis estadistico de los resultados.

Las encuestas de opinidn publica, acerca de temas politicos,
econdémicos y sociales y el analisis estadistico de los
resultados de estas encuestas

Otras

6202: Consultoria
Informatica y
actividades de
Administracion de

La planificacion y el disefio de los sistemas informaticos que
integran el equipo (hardware), programas informaticos
(software) y tecnologias de las comunicaciones (incluye redes
de area local [LAN], red de area extensa [WAN], entre otras).
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Instalaciones
Informaticas

Las unidades clasificadas en esta clase pueden proporcionar
los componentes de soporte fisico y légico (como pueden ser
el hardware y software) como parte de sus servicios
integrados o estos componentes pueden ser proporcionados
por terceras partes o vendedores. En muchos casos las
unidades clasificadas en esta clase suelen instalar el sistema,
capacitar y apoyar a los usuarios del sistema.

Los servicios de gerencia y operacion en sitio, de sistemas
informaticos y/o instalaciones informaticas de procesamiento
de datos de los clientes, asi como también servicios de
soporte relacionados.

Los servicios de consultoria en el disefio de sistemas de
administracion de informacion y en equipos de informatica.
Los servicios de consultoria para sistemas de ingenieria y
fabricacion asistida por computador.

El servicio de analisis de requerimientos para la instalacion de
equipos informaticos.

7490: Profesional,
cientificas y
técnicas N.C.P

VV| V VYV V¥V

VVVVVVY V VY

\ 27

Las actividades de traduccion e interpretacion.

Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion
de la compra o venta de pequefias y medianas empresas,
incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las
actividades de agentes y valuadores de finca raiz.

Las actividades de intermediacion en materia de patentes
(gestidn de la compra y venta de patentes).

Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con
bienes raices y seguros (antigliedades, joyas, etcétera).

La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

Las actividades de pronédstico meteoroldgico.

La consultoria de seguridad.

La consultoria de agronomia.

La consultoria ambiental.

Otros tipos de consultoria técnica.

Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura,
ingenieria y gestion.

Las actividades de asesoramiento.

Las actividades realizadas por agencias en nombre de
particulares para obtener contratos de actuacién en peliculas,
obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y
para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a
editores, productores, etcétera.

FUNDACION CENTRO INTERNACIONAL DE EDUCACION Y DESARROLLO HUMANO - CINDE

Actividad CODIGO CllU ACTIVIDADES CONTENIDAS DIAN
M7220: » La investigacion y el desarrollo experimental en ciencias
Investigaciones y sociales (derecho, economia, trabajo social, psicologia y
desarrollo sociologia, entre otras).

Princi experimental en | » Lainvestigaciony el desarrollo experimental en humanidades

rincipal N A . ] o
el campo de las (linglistica, idiomas, arte, antropologia, geografia e historia,
ciencias sociales entre otras).
y las | » La investigacion y el desarrollo interdisciplinario,

humanidades

principalmente en ciencias sociales y humanidades.
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» La consultoria educativa.
» Los servicios de orientacion o asesoramiento educativo.
, P8560: Apoyoala | » Los servicios de auditoria de metodologias de evaluacion.
Secundaria o g o :
educacion » Los servicios de auditoria educativa.
» Los servicios de pruebas (examenes) educativas.
» Laorganizacion de programas de intercambio de estudiantes.
» Las actividades de asociaciones que no estan directamente
afiliadas a un partido politico, que promueven una causa o
tematica publica mediante campafas de educacion al publico,
influencia politica, recaudacion de fondos, entre otros. —
Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta. —
Movimientos ambientales y ecoldgicos. — Asociaciones de
apoyo a servicios comunitarios y educativos n.c.p. -
Asociaciones para la proteccién y el mejoramiento de grupos
especiales, por ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios.
— Asociaciones con fines patrioticos, incluyendo asociaciones
de veteranos de guerra.
» Las asociaciones de consumidores.
$9499: Otras > Las asoc?ac?ones de auto.movilistas.
ASOCIACIONES > !_as asociaciones que facilitan el contacto entre personas con
NCP. intereses similares, tales como los clubes rotarios, clubes

Otras leones y logias masonicas, entre otros.

Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones
fraternales de estudiantes, entre otros.

Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte
social y la practica deportiva.

Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante
trampas.

Las asociaciones que promueven actividades culturales o
recreativas, o reunen a personas que comparten una aficion
(diferente a deportes o juegos), como clubes de poesia,
literarios o de libros, clubes de historia, clubes de jardineria,
clubes de cine y fotografia, clubes de musica y arte, clubes de
artesania y de coleccionistas, entre otros.

YV WV V¥V VY

P8511:
Educacion de la | » La Educacion de la primera infancia.
primera infancia

Fuente: Certificados de Existencia y Representacion Legal de los dos consorciados y Codigo
CIIU Actividades Econdmicas DIAN.

En el cuadro No.2 se puede observar los codigos ClIU tanto de PROYECTAMOS
COLOMBIA SAS como FUNDACION CENTRO INTERNACIONAL DE EDUCACION Y
DESARROLLO HUMANO - CINDE.

Tras analizar la informacion presentada en el cuadro anterior, se puede apreciar que
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son escasas las actividades que contribuirian al desarrollo de las operaciones de
Biblored. En cambio, resulta evidente que la actividad econdmica principal para el
funcionamiento de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota - Biblored, es la

Actividad Econémica CIIU9101: Actividades de bibliotecas y archivos.

Dicha actividad econdémica abarca las tareas de documentacion e informacién
realizadas por bibliotecas de todo tipo, salas de lectura, audio y proyeccion, asi como
también los archivos publicos que estan abiertos al publico en general o a usuarios
especiales, como: estudiantes, cientificos, empleados o funcionarios de la organizacién
a la que pertenece la biblioteca. Asimismo, también se incluye la gestion de los archivos

de la administracion publica.

Es decir, se adjudico el contrato a un consorcio que, dentro de sus actividades
economicas registradas en los Certificados de Existencia y Representacion Legal de la
Camara de Comercio, no cuentan con la actividad especifica para la administracion de

bibliotecas.

De igual manera, la entidad caracterizé este contrato como atipico o innominado, en
cuya justificacion presentada en el documento “Analisis del Sector y Estudio de
Mercado”, describe tres sentencias de las cuales se pudo evidenciar que poco o nada

tienen que ver con el objeto del contrato que nos ocupa.

La primera sentencia descrita “Sentencia del Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, Consejero Ponente: Dr. Oswaldo Abello Noguera, marzo 22 de 1984, tiene que
ver con el desarrollo de contratos atipicos en el derecho privado, y el texto descrito en

el documento en mencion, no se encuentra en la jurisprudencia expuesta.

La segunda sentencia “Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Dr. Carlos I.
Jaramillo, diciembre 13 de 2002, se refiere a la obligacion de hacer suscribir escritura
publica, pago de los perjuicios moratorios reclamados y las costas correspondientes y
competencia entre los jueces para dirimir el conflicto. Al igual que el anterior, el texto

plasmado en el mencionado documento no se encontré.
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Es de manifestar, que en estas dos sentencias la entidad no coloca el numero a que

corresponden, lo que le resta seriedad a su argumentacion.

Por ultimo, en la “Sentencia del treinta (30) de abril del dos mil ocho (2008). C.P. Enrique
José Arboleda Perdomo. Radicado No 1881”, se refiere al pago de rendimientos financieros
en convenios y/o contratos interadministrativos, puntualmente con relacién a FONADE.

Al igual que los dos anteriores, no se encontré el texto descrito por la entidad.

Cabe aclarar que el ente de control no ignora la existencia de los contratos
catalogados como atipicos e innominados. Sin embargo, es fundamental que la entidad
justifigue y demuestre adecuadamente por qué el contrato 275 de 2021 entra en esta

categoria, en lugar de simplemente calificarlo de esta manera sin ningun sustento.

Si bien es cierto, la SCRD nunca justificd por qué utilizé la figura de contrato atipico o
innominado, no es de buen recibo para este ente de control, que la entidad se apoye en
esta figura para justificar todas las falencias presentadas en las diferentes actividades

ejecutadas en la operacion del sistema, y asi evadir su responsabilidad.

Otro aspecto a tener en cuenta es lo relacionado con la liquidacién y pago de la
remuneracion, una vez revisados y analizados los documentos presentados en las
plataformas Secop I, Orfeo y registros de ejecucion de la operacion de la Fiduciaria

Popular S.A., se encontro que:

En primer lugar, se pudo observar que la SCRD emitié informacidn inconsistente
frente a lo reportado por la Fiduciaria Popular S.A., en relacion a los datos financieros
finales ejecutados en desarrollo de la operacion BIBLORED, como se muestra a

continuacion:

La SCRD emitié un Oficio con radicado 20238000042481 del 13 de marzo de 2023,
en respuesta al ente de control, en el que expreso lo siguiente: “RESPUESTA: A
continuacioén, se relaciona el cuadro con la informacién solicitada de la ejecucion del contrato
275 de 2021 con impuesto de IVA pagado por la Fiduciaria Popular”, asi:

Imagen No.2 Ejecucion de Pagos Contrato 275 de 2021 — BIBLORED
Valores en pesos $

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 35 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

COMTRALOREA

DEROANTA, L

Informe de auditoria

Cédigo formato
PVCGF-16-01

Version: 1.0

EIECUDGN DE PAGOS CONTHATO 275 DE 2021

BESUMEN POR RLBROS GENERALES VALOR ANTES D VA WA TOTAL FAGADD
| GASTOS D PERSONAL |i4s0inis  6A1s051 1A AN
| SERVRCKS POBLICES B3 Jas 541 PO P41 B 50
|ASED ¥ CAFETERIA LIRS 732 184 ILA2118 14173
| SERVICHD DE VIGILANEIA pariearam|  stasnesd La7T.0617M
|GESTION TIC LRI AL LR 012
{PUANTAS FISICAS ¥ MOBILARID Lamenaresl]  MasaT s 1218670085
| COLECCRONES parksrRTM|  26Tisvi 1,708 334477
|SERVICNDS E61 1AL 5 {156 501] 11670284
| COMUNICACION Y DINULGACN PILBA0  1167HN6D e L
| GASTOS GENERALES porsahen] saaadsey 13651 26451
| S ETOTAL PARA CALCLILAR REMUNERACION (4 11) WELELa| MESEIE 6500
| REMUINERAION 5.B4% 1.501 935 07
| SUITOTAL ANTES DE VA FEMUNERACION 2.061 BTR6TS
VA REMUNERACION 10% LR
| TOTAL BT ML

Fuente: Oficio con radicado 20238000042481 del 13 de marzo de 2023.

En la Imagen No.2 se visualiza la ejecucion de pagos del Contrato 275 de 2021 —
BIBLORED, de cada uno de los rubros generales de las lineas de inversion.

El equipo auditor observo que los datos registrados en el cuadro anterior, no

concuerdan con los datos reportados por la Fiduciaria Popular S.A., que fueron puestos

a disposicion del equipo auditor por parte de la SCRD, mediante oficio con numero de
radicado 20238000017431 del 30 de enero de 2023, los cuales se presentan a

continuacion. No sin antes aclarar, que la estructura de costos tomada por este ente de

control, corresponde a la establecida en el Anexo Gestién Administrativa y Financiera,

asi:

Cuadro No.3 Estructura ejecucion de pagos Contrato 275 de 2021

Operacion BIBLORED

Valores en pesos $

VALOR
RUBROS ANTES IVA TOTAL

DE IVA
COSTOS Y GASTOS DE
OPERACION 23.195.892.921|674.683.962 | 23.870.576.884
Gastos de Personal 13.417.592.987 | 45.262.641|13.462.855.628
Servicios Publicos 1.069.778.003| 7.386.798| 1.077.164.801
Aseo y Cafeteria 1.407.759.807 | 32.106.578| 1.439.866.386
Servicio de Vigilancia 2.967.872.461| 55.495.313| 3.023.367.773
Gestion TIC 2.082.562.874 |277.692.894 | 2.360.255.768
Plantas Fisicas y Mobiliario 2.250.326.790 | 256.739.739 | 2.507.066.528
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GASTOS DE PROGRAMAS 2.293.465.323 | 67.802.219| 2.361.267.542
Colecciones 1.614.193.053 | 26.982.223| 1.641.175.276
Servicios 13.517.402 0 13.517.402
Comunicacion y Divulgacion 665.754.868 | 40.819.996 706.574.864
GASTOS GENERALES 1.312.541.205| 48.213.364 | 1.360.754.569
Gastos Generales 1.312.541.205| 48.213.364 | 1.360.754.569
SUBTOTAL 26.801.899.449 |790.699.545 | 27.592.598.995
Subtotal para calcular remuneracion

4-1.2) 25.732.121.447 | 783.312.747 | 26.515.434.194
Remuneracién 1.248.007.890| 37.990.668| 1.285.998.558
Subtotal antes de IVA Remuneracion | 28.049.907.339 | 828.690.214 | 28.878.597.553
IVA Remuneracion 19% 237.121.499| 7.218.227 244.339.726
Total 28.287.028.839 | 835.908.441 | 29.122.937.279

Fuente: Estructura de Costos tomada del Anexo Gestion Administrativa y Financiera y valores
tomados de los registros presentados por la Fiduciaria Popular S.A.

En cuadro No.3 se visualiza Estructura de Costos tomada del Anexo Gestion
Administrativa y Financiera y valores tomados de los registros presentados por la

Fiduciaria Popular S.A.

Como se puede observar en la Imagen No.1 frente al Cuadro No.3, que
eventualmente deberia contener la misma informacion, se observa que los registros
presentados por la SCRD en la estructura de costos para cada uno de los rubros en el
oficio con radicado 20238000042481 del 13 de marzo de 2023, no son acordes con los
registros de la Fiduciaria Popular S.A., o que conlleva a establecer que la informacién

que reporto la entidad no se ajusta a la realidad.

Esta situacién, permite resaltar la importancia del deber certificador de la verdad. Es
de mencionar que conforme a lo establecido en el articulo 294 de la Ley 599 de 2000,
se entiende por documento: “(...) es documento toda expresién de persona conocida o
conocible recogida por escrito o por cualquier medio mecanico o técnicamente impreso, soporte

material que exprese o incorpore datos o hechos, que tengan capacidad probatoria”.

Asi mismo, “es de precisar que documento publico, es aquél otorgado por funcionario
publico en ejercicio de su cargo o con su intervencién. Se denomina instrumento publico

cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario”. (Concepto
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emitido por el Director de la Unidad de Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor,
mediante oficio No. 3-10173 del 8 de mayo de 1999).

Teniendo en cuenta este concepto y frente a lo presentado en este informe, lo
descrito se enmarcan en el hecho que, quien extiende un documento publico que puede
servir de prueba tiene la funcion certificadora de los hechos atinentes al ejercicio de sus
funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad, pues sobre él recae la
presuncion de verdad de lo alli plasmado. El servidor tiene el deber de cefirse
estrictamente a la verdad sobre la existencia juridica de un fendbmeno o suceso,
incluyendo las especiales modalidades o circunstancias en que haya tenido lugar, en
cuanto generen efectos relevantes en el contexto de las relaciones juridicas y sociales.
En consecuencia, cuando el servidor publico en ejercicio de la facultad certificadora de
la verdad, hace afirmaciones contrarias a ella, o las calla total o parcialmente, en un
documento publico que puede servir de prueba, lesiona, con ese solo hecho, el bien

juridico de la fe publica, en lo atinente a su contenido.

En segundo lugar, se pudo establecer que la SCRD asumié el pago del IVA que le
correspondia asumir al consorcio, situacion que se observa en la respuesta dada por la
entidad, en el Oficio con radicado 20238000042481 del 13 de marzo de 2023, en

respuesta al ente de control, en el que manifesté:

(...) “RESPUESTA: A continuacion, se relaciona el cuadro con la informacion solicitada de la

ejecucion del contrato 275 de 2021 con impuesto de IVA pagado por la Fiduciaria Popular”.

Imagen No.3 Valor IVA Remuneracion Consorcio — BIBLORED Contrato 275 de 2021
Valores en pesos §

SUBTOTAL PARA CALCULAR REMUNERACION (4-12) 25811394931 7854513  26.559.990068]
REMUNERACION 5.84% 1,501.935.607
SUBTOTAL ANTES DE IVA REMUNERACION 28.061.875.675!
IVA REMUNERACION 19% [ 285,367,765
TOTAL 28.347.243.440

Fuente: Oficio con radicado 20238000042481 del 13 de marzo de 2023.

En la imagen No.3 se visualiza el calculo del IVA y la remuneracién del contrato 275

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 38 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
Informe de auditoria PVCGF-16-01

COMNTRALOIREA

DEROAAITA, T4

Version: 1.0

de 2021.

Como se puede observar en el cuadro anterior, del subtotal para calcular
remuneracion, equivalente a $26.559.940.068, se le aplico el 5.84%, correspondiente al
porcentaje pactado del pago de remuneracion, dando como resultado $1.501.935.607,
monto al que se le aplico el IVA del 19%, obteniendo como resultado $285.367.765,
valor que fue sumado erradamente al presupuesto del patrimonio autbnomo dando
como resultado un total de $28.347.243.440.

Hay que tener en cuenta que, en el Anexo Gestién Administrativa y Financiera, el
cual hace parte integral de los documentos contractuales y de obligatorio cumplimiento,
estipula lo siguiente: (...) “Corren por cuenta de EL CONTRATISTA todos los gastos
inherentes a la legalizacion del contrato, asi como todos los impuestos, estampillas, retenciones
y contribuciones nacionales y distritales, a los que esté obligado por ley y lo correspondiente a

la comision fiduciaria”.

Igualmente, en el numeral 3.2 Remuneracion del Contratista, se estipulé que: (...) “/a
remuneracion sera desembolsada mensualmente por parte de la fiducia, de acuerdo con la

ejecucion presupuestal, con sus respectivos descuentos de ley’.

Asi mismo, la normatividad Nacional dice: (...) “Son responsables del IVA en la
contratacion al ejecutar un contrato con entidades publicas, las personas naturales o juridicas
que actuan como contratistas revisten la calidad de responsables. En la venta de bienes
gravados a las entidades publicas, son responsables los comerciantes y quienes sin poseer tal
caracter ejecuten habitualmente actos similares a estos. Si se trata de la prestacién de un
servicio, son responsables quienes presten el servicio gravado”. (articulo 437 Estatuto

Tributario)

En definitiva, el responsable del pago del impuesto referido en contratos estatales es
el contratista, por ser éste el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, por lo que
estariamos ante un mayor valor pagado por la entidad, lo que constituye un presunto

detrimento en cuantia de $285.367.766, correspondiente al IVA asumido por la SCRD.

En tercer lugar, de acuerdo con lo establecido en los diferentes documentos del
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proceso precontractual, tales como: Analisis del sector y estudio de mercado,
Condiciones Adicionales Proyecto Pliego, Anexo Gestion Administrativa y Financiera,
Oferta Econdmica, entre otros; se estipuld que: “El porcentaje de remuneracién no debe ser
inferior a cinco coma ochenta y cuatro por ciento (5,84%), ni superior al tope maximo de seis
comas cincuenta por ciento (6,50%) antes de IVA”, que para el caso que nos ocupa quedo

pactada en el 5,84 antes de IVA.

Igualmente, se acord6 que el calculo para la remuneracion del contratista incluye:
total costos y gastos de operacion (excepto el rubro de servicios publicos), mas total

gastos de programas, mas gastos generales.

Frente a lo anterior, se observo que se aplicé el porcentaje de remuneracion al total
de gastos de operacion, incluido el IVA generado por estos, como quedo establecido en
la estructura de costos del Anexo Gestidon Administrativa y Financiera. No es adecuado
pagar una remuneracion sobre un impuesto que no forma parte de la operacion en si
misma, sino que es una carga tributaria obligatoria que debe ser pagada al fisco,
independientemente de si hay intermediacion o no. Por lo tanto, el impuesto no debe

considerarse parte de la remuneracion.

Otro aspecto que se observo es que en su respuesta ya mencionada (Oficio con
radicado 20238000042481 del 13 de marzo de 2023), la SCRD muestra un pago de
remuneracioén por valor de $1.501.935.607, dato igualmente inconsistente frente a los
registros mostrados por la Fiducia, como se muestra en la estructura de costos

alimentada con dichos datos, asi:

Cuadro No. 4 Estructura ejecuciéon de pagos Contrato 275 de 2021
Operacion BIBLORED
Valores en pesos $

VALOR
RUBROS ANTES IVA TOTAL
DE IVA
COSTOS Y GASTOS DE
OPERACION 23.195.892.921 |674.683.962 | 23.870.576.884
Gastos de Personal 13.417.592.987 | 45.262.641|13.462.855.628
Servicios Publicos 1.069.778.003| 7.386.798| 1.077.164.801
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Aseo y Cafeteria 1.407.759.807 | 32.106.578| 1.439.866.386
Servicio de Vigilancia 2.967.872.461| 55.495.313| 3.023.367.773
Gestion TIC 2.082.562.874 | 277.692.894 | 2.360.255.768
Plantas Fisicas y Mobiliario 2.250.326.790 | 256.739.739 | 2.507.066.528
GASTOS DE PROGRAMAS | 2.293.465.323| 67.802.219| 2.361.267.542
Colecciones 1.614.193.053 | 26.982.223| 1.641.175.276
Servicios 13.517.402 0 13.517.402
Comunicacion y Divulgacion 665.754.868 | 40.819.996 706.574.864
GASTOS GENERALES 1.312.541.205| 48.213.364 | 1.360.754.569
Gastos Generales 1.312.541.205| 48.213.364 | 1.360.754.569
SUBTOTAL 26.801.899.449 (790.699.545 | 27.592.598.995
Subtotal para calcular

remuneracion (4 - 1.2) 25.732.121.447 | 783.312.747 | 26.515.434.194
Remuneracioén (5.84%) 1.248.007.890| 37.990.668| 1.285.998.558
Subtotal antes de IVA

Remuneracion 28.049.907.339 |828.690.214 | 28.878.597.553
IVA Remuneracion 19% 237.121.499| 7.218.227 244.339.726
Total 28.287.028.839 | 835.908.441 | 29.122.937.279

Fuente: Estructura de Costos tomada del Anexo Gestion Administrativa y Financiera y valores
tomados de los registros presentados por la Fiduciaria Popular S.A.

En el cuadro No.4 se visualiza la Estructura ejecucién de pagos Contrato 275 de
2021 Operacién BIBLORED, discriminado por costos y gastos de operacion, gastos de

programas y gastos generales.

La operacion en si como se ve en el cuadro anterior, ascendié a la suma de
$26.801.899.449, monto al que se le resté lo correspondiente a servicios publicos
dando como resultado $25.732.121.447, a este valor se le aplico el 5.84%, obteniendo

una remuneracion a pagar de $1.248.007.890.

Pero con la informacién suministrada por la entidad se observa que ellos reportan un
pago por remuneracion de $1.501.935.607, lo que equivale a un mayor valor pagado de

$253.927.717, lo que se constituye en un presunto detrimento.

En cuarto lugar, una vez revisados los movimientos o registros realizados por la
Fiducia Popular S.A., se encontré que estos no presentan registros de pagos por
remuneracion al concesionario, no obstante al quedar estipulado en el Anexo Gestidon

Administrativa y Financiera en el numeral 3.2 Remuneracién del Contratista, que dice:
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“la remuneracién sera desembolsada mensualmente por parte de la fiducia, de acuerdo con la
ejecucion presupuestal, con sus respectivos descuentos de ley’.

Por lo anterior se solicitd a la SCRD informar sobre este hecho, respondiendo
mediante oficio con radicado 20238000036961 del 7 de marzo de 2023, que: “Los
recursos que apalancan los pagos de la remuneracion a favor del Consorcio BibloRed Cinde
Proyectamos estan contemplados en la estructura de costos del contrato con cargo a las
fuentes de financiacion (1- 100-FO01 VA-Recursos distrito y 2-100-1011 VA-SGP propésito
general cultura), del proyecto de inversion 7880 denominado “Fortalecimiento de la inclusion a

la Cultura Escrita de todos los habitantes de Bogota”, por lo cual se concluye que la SCRD

pago directamente al consorcio la remuneracién por la operacion de Biblored.

Es claramente contrario a lo establecido en el proceso licitatorio, con relacién a que
los desembolsos de la remuneracion serian a través de la fiducia, como se presentd en
la estructura de costos segun anexo Gestidon Administrativa y Financiera, que es parte

integral del contrato suscrito.

Asi mismo se pudo observar que las facturas expedidas para el pago de la
remuneracion por parte del contratista, no cumplieron con lo establecido en el anexo
antes mencionado, donde establecid: “La factura debe discriminar los valores
correspondientes a la operacion, la remuneracion y el IVA correspondiente a dichos
conceptos, asi como el valor a desembolsar para la operacion del proyecto.”. Como se

evidencia a continuacion:

Imagen No.4 Factura Cobro Remuneracion
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Fuente: Expediente contractual Contrato 275 de 2021.

En la imagen No.4 la factura No. CB-143 se visualiza el cobro de remuneracion.

Ademas del incumplimiento de lo estipulado en el contrato, esta situacién genero
incertidumbre acerca del monto ejecutado en la operacién y si la remuneracion

facturada era correcta o no.

Con respecto a las adiciones al contrato, se pudo evidenciar que:

En primer lugar, de conformidad con la Ley 80 de 1993, articulo 40, paragrafo, inciso
2°, “es posible adicionar los contratos hasta en el 50% mas del valor del contrato inicial”. (...).
Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 43 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
PVCGF-16-01

Informe de auditoria

COMNTRALOIREA

DEROANTA, L

Version: 1.0

expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Es clara la norma al prohibir la "adicién" de un contrato en mas del 50% de su valor

historico actualizado.

Frente a lo normado, se puedo evidenciar que la entidad infringioé esta disposicion
normativa al realizar adiciones que en su conjunto sobrepasan el 50%, del valor origen

del contrato, asi:

Como primera medida la SCRD, realizé una primera adicién en cuantia de $
388.500.596. Posteriormente, en una segunda adicién por cuantia de $9.703.954.637,
valores que fueron incluidos en la estructura de costos, para dar continuidad a la
operacion de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota — BIBLORED.

Paralelamente, la entidad realizé una reinversion de los ingresos obtenidos por
aprovechamiento econémico y servicios bibliotecarios en cuantia de $446.374.923.

Esta accion tuvo como resultado el aumento del valor inicial del contrato.

En el siguiente cuadro, se puede observar que la operacién de Biblored, excedio lo
permitido por la norma en cuanto al incremento del presupuesto inicial del contrato, al

aumentario en un 51,98%.

Cuadro No.5 Calculo porcentaje adiciones al Contrato 275 de 2021

Valores en pesos $

Contrato 275 de 2021

EQUIVALENTE EN

ANO PRESUPUESTO SMMLV SMMLV PORCENTAJE
2021 $ 18.420.590.182 $ 908.526 20.275,25 100,00%
Ad dol g Adicién 1 $ 388.500.596
icion del presupuesto de T s
SCRD Adicion 2 $ 9.703.954.637
Sub Total $ 10.092.455.233

Reinversion Ingresos

Por Aprovechamiento Econémico

$ 259.951.811

Por Servicios Bibliotecarios

186.423.112

-

Sub Total

$ 446.374.923

Total Adiciones

$ 10.538.830.156
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ANO ADICION 1 Y 2 SMMLV EQUIVALENTEEN | popcENTAJE
SMMLV

2022| $  10.092.455233 $ 1.000.000 10.092,46 49,78%

REINVERSION POR

APROVECHAMIENTO
ANO ECONOMICO Y SMMLV EQU";&'ﬁN EEN | pORCENTAJE
SERVICIOS

BIBLIOTECARIOS
2022| $ 446.374.923 $ 1.000.000 446,37 2.20%
ANO| TOTAL ADICIONES SMMLV EQU"é';‘n'ﬁEJ EEN | pORCENTAJE
2022| $  10.538.830.156 $ 1.000.000 10.538,83

Fuente: Expediente contractual e informacion suministrada por la entidad — Cuadro elaborado
por el equipo auditor.

En el cuadro No.5 se visualiza el céalculo de los porcentajes adiciones al Contrato
275 de 2021.

Como se puede observar, el presupuesto del contrato pasé de $18.420.590.182 a un
total de $28.959.420.338, aumentandose en $10.538.830.156, lo que en términos

porcentuales equivale a un incremento del 51.98%.

En segundo lugar, retomando el tema de la reinversion, es importante destacar que
estos recursos no formaban parte del presupuesto asignado al contrato, y aunque
fueron generados por la actividad relacionada con la operacién, no constituian parte del

patrimonio para el gasto.

Por lo tanto, estos ingresos debieron haber sido afiadidos formalmente al contrato,
ya que aumentaron el valor inicial del recurso asignado para la operacion de
BIBLORED. Ademas, deberian haber sido incluidos en la estructura de costos, lo cual

no sucedio.

De igual manera, esta adicidn por reinversion no fue justificada ni incluida en la
estructura de costos, a diferencia de las adiciones 1y 2. Esta falta de claridad en la
necesidad de su inclusién en el presupuesto de gasto y su ejecucion genera

incertidumbre.
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En consecuencia, la ejecucion de estos recursos por reinversion carece de
legitimidad al no haberse formalizado mediante una adicion contractual en cumplimiento
de la normativa vigente. Ademas, estos recursos no estan justificados para ser incluidos

en el gasto, especialmente considerando que no se reflejan en la ejecucion final.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la entidad en el oficio con
radicado 20238000036961 del 7 de marzo de 2023, se evidencia que la ejecucion total
fue de $28.347.243.446. Si se suma el presupuesto inicial de $18.420.590.182, mas las
adiciones 1y 2 que ascendieron a la suma de $10.092.455.233, el total asignado para
la operacioén del contrato fue de $28.513.045.415. Es decir, que el presupuesto
asignado y adicionado fue superior en $165.801.969 al monto ejecutado en la

operacion.

Resulta dificil comprender por qué se reinvirtieron los recursos provenientes de los
ingresos, ya que segun se explica en el parrafo anterior, estos no eran necesarios para

Su operacion.

En tercer lugar, se evidencio que en las adiciones 1y 2 realizadas, fueron objeto de

anticipo, como se muestra a continuacion:

> Adicién 1 - Se adicioné en $388.500.596, con un anticipo del 49% por valor de
$190.365.292

> Adicion 2 - Se adiciond en $9.703.954.637, con un anticipo del 49% por valor de
$4.754.937.772

En este sentido, se puede observar que, por un lado, el porcentaje de anticipo
aumentd del 38% otorgado en el presupuesto inicial del contrato al 49% en las
adiciones. Por otro lado, es importante destacar que no es apropiado otorgar anticipo
en las adiciones, ya que esto afecta la esencia de la figura del anticipo en si misma, tal

Como se expresa a continuacion:

“Secretaria de Gobierno - Respuesta al radicado No. 20206020040203 “Solicitud de
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Concepto juridico sobre el pago del anticipo para las adiciones de los contratos de obra
publica”.

“Teniendo en cuenta la naturaleza del anticipo y las caracteristicas propias del mismo en
los contratos de obra, la Direccién de Contratacion considera que, aun cuando no exista
expresa prohibicion legal, no resulta procedente el desembolso de anticipo en las
adiciones contractuales comoquiera que el contrato previamente ha iniciado la ejecucion,
ya se han generado pagos propiamente dichos, derivados del cumplimiento obligacional y
avance en la ejecucion; proceder en sentido contrario, esto es, reconocer el anticipo en
las adiciones contractuales podria ser interpretado como una transformacion de la figura
del anticipo, contraria a su esencia y naturaleza. Lo que si resultaria necesario en tales
casos es el pacto de una forma de pago respecto de los recursos adicionados, diferente a
la del contrato inicial, en atencion a que no habria valores o porcentajes que amortizar. La
anterior opinion, encuentra fundamento en la jurisprudencia y en un concepto que sobre el
particular se pronuncié Colombia Compra Eficiente: El Consejo de Estado ha expresado

que:

“(...) el anticipo se entrega al contratista para que este invierta en la ejecucion del contrato
y por ello no ingresa al patrimonio del contratista, sino que sigue perteneciendo a la
entidad que lo gira” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera. Sentencia del 7 de septiembre de 2015, C.P.: Olga Mélida Valle. Rad. 36878) y
en otro pronunciamiento sobre el tema bajo analisis, expresé: “(...) no puede perderse de
vista que los dineros que se le entregan al contratista por dicho concepto son oficiales o
publicos. El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que aun
no se ha causado, que la entidad publica contratante hace al contratista para que a la
iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de
materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de los
trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razon por la cual adicionalmente se
exige que sea garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice
durante la ejecucion del contrato en cada acta parcial de cobro”. (Sentencia del 13 de
septiembre de 1999. Exp. No. 10.607).

También ha considerado que: “En la practica contractual administrativa con fundamento

en la ley, lo usual es que la entidad publica contratante le entregue al contratista un
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porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de destinarse al
cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de
la ejecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al
contratista la financiacién de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con
ocasion de la celebracién del contrato. Se convierte asi este pago en un factor econémico
determinante para impulsar la ejecucion del contrato” (Seccion Tercera. Expediente No.
13436 del 22 de junio de 2001. MP: Ricardo Hoyos Duque)

Sobre este particular, Colombia Compra Eficiente en respuesta a la consulta
N°4201813000006412, sehalo que:

“Si bien la normativa del Sistema de Compra Publica no prohibe la fijacion de un anticipo
en una modificacion del contrato, su estipulacién no se justificaria ya que se
desnaturalizaria su fin primordial que no es otro sino impulsar el inicio de la ejecucion de
un contrato. Por su parte, en razon a que el limite del anticipo es un valor que no supere el
50% del valor del respectivo contrato, si ya se dio inicio a la ejecucion del contrato se
entiende que ya se realizo el pago de una parte del valor total del contrato, y, por lo tanto,

no se puede tener como referencia ese valor para establecer el limite del anticipo.

Asi mismo, a pesar de presentarse mayores actividades a las previstas en el contrato,
teniendo en cuenta que la ejecucion y pago de las obligaciones que si se previeron, ya

ocurrio, se entenderia que el contratista cuenta con los recursos suficientes para continuar

79

con el desarrollo del Proceso.

6. Es relevante destacar otro aspecto importante del contrato, que es el incremento del
presupuesto de la estructura de costos en un 188%, tal como se detalla a
continuacion. Cabe mencionar que los valores presentados se expresaron en dias
para realizar un analisis adecuado, ya que la primera adicion cubri6 la operacion
durante 14 dias, lo que implicé la necesidad de expresar toda la operacién financiera

en dias, como a continuacion se detalla:

Cuadro No.6 Variaciones absolutas y relativas de las adiciones al contrato 275-2021-
Biblored CINDEPROYECTAMOS
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Valores en pesos $

(A) (B) (C)= (B)-(A) (D) = (C) / (A) * 100 (E) (F) = (C)- (A) (G)= (F) / (A) *100
VR, INICIALDEL | VR, PRIMERA AT INCREMENTO DE LA VR SEGUNDA JRyAbietrive INCREMENTO DE LA
CONTRATOPOR | ADICIONPOR | ADICIOMCON | priviera aDICION CON | R SECIEDA | FOICIONCON = | SEGUNDA ADICION CON
DIA DIA RESPECTO AL VR. INICIAL RESPECTO AL VR. INICIAL
©) ) INCIFAL DIELL DEL CONTRATO ®) NICIFAL D=L DEL CONTRATO
CONTRATO ) CONTRATO 1
§) %) ®) (%)
$47.232.283 $55.987.487 $8.755.204 19% $80.197.982 $32.965.699 70%

Fuente: Contrato 275/2021- Biblored — Cuadro elaborado por el equipo auditor.

En el cuadro No.6 se visualiza Variaciones absolutas y relativas de las adiciones al
contrato 275-2021- Biblored CINDEPROYECTAMOS.

Imagen No.5 Adiciones al contrato 275 de 2021 Biblored
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Fuente: Contrato 275/2021- Biblored — Imagen del cuadro elaborado por el equipo auditor.

Como se puede observar en la imagen No.5, con la primera adicién la estructura de

costos de la operacion de Biblored, se incrementd en un 19%, y con la segunda adicion

la estructura de costos inicial se incrementé en un 70%.

Para el segundo analisis realizado, ya tomando el total de las dos adiciones,

nuevamente aclarando que el presupuesto se llevo a lo presupuestado por dia, se

obtuvo el siguiente

resultado:

Cuadro No.7 variaciones absolutas y relativas del valor total de las adiciones
frente al valor inicial del contrato 275-2021- Biblored CINDEPROYECTAMOS
Valores en pesos $

www.contraloriabogota.gov.co

(A) (B) (C)= (B)-(A) (D)= (C)/(A)*100
VR VR TOTAL VR, INCREMENTO | PORCENTAJE INCREMENTO
INICIAL DEL PRIMERA ADIGION ADICIONES DE LAS ADICIONES
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SEGUNDA ADICION DEL CONTRATO
POR DIA (%)
$47.232.283 $136.185.469 $88.953.186 188%

Fuente: Contrato 275/2021- Biblored — Cuadro elaborado por el equipo auditor.

Imagen No.6 Valor Total Incremento de adiciones contrato 275 de 2021

VA, TOTAL INCREMENTO DE ADICIONES AL CONTRATO 275/2021-
BIBLORED CINDEPROYECTAMODS
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Fusnte: Contrato 2 75/ 202 1. Bibkowm.

En la imagen No.6 se evidencia que, con las dos adiciones realizadas al contrato,
este incrementod su estructura de costos en un 188%, esto sin tener en cuenta los
recursos incluidos en la operacidn proveniente de la reinversién por aprovechamiento

econdmico y servicios bibliotecarios.

En relacion a lo anterior, se puede concluir que se incumplié con lo preceptuado en
el proceso licitatorio al modificar las reglas establecidas y, por ende, se dej6é en
desventaja a los proponentes que presentaron sus propuestas bajo las condiciones
originales. Por otro lado, el manejo financiero del contrato en cuestién excedio lo
inicialmente previsto. En consecuencia, es fundamental destacar que una planificaciéon
rigurosa por parte de la SCRD en sus procesos de contrataciéon no solo garantiza el
cumplimiento de los principios de interés general y legalidad, sino que también asegura

el deber de una buena administracion publica, derecho de los ciudadanos.
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En el Documento Contratacion Estatal 9 de agosto de 2021 (Universidad Externado

de Colombia), se expone que:

“Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita dentro de los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, como criterios rectores y
orientadores de la contratacion estatal conforme a su expresa consagracion normativa en el
estatuto de contratacion (art. 24, 25, 26 respectivamente de la Ley 80 de 1993), la
jurisprudencia del Consejo de Estado nos resalta que la planeacién es una manifestacion del
principio de economia, el cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en determinar previamente
por parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los objetivos que se quieren cumplir,
definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos de accién que el agente econémico
habra de sequir para lograr las metas y objetivos propuestos, con el fin ultimo de satisfacer el

interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

(..

De alli que, concluye la Dra. Ruth Stella Correa, “si esta manifestacion del principio de
economia debe orientar los procesos de contratacion, resulta cuestionable todo acto de
negligencia, desidia o falta de planeacién en la toma de este tipo de decisiones publicas, que
por supuesto suponen una agresion clara del marco juridico contractual estatal en general”.
Por lo que resulta légico afirmar que el principio de planeacién guarda relacion inmediata,
directa y estrecha con los principios del interés general y la legalidad, “procurando recoger
para el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia
de contratistas, la celebracion de contratos, su ejecucion y liquidacion no pueden ser, de

ninguna manera, producto de la improvisacion”

Sobre la Clausula de Buena Administracion es menester poner de presente que ésta
funge como un postulado normativo que ordena, en la mayor medida de las posibilidades
facticas y juridicas, que (i) la Administracion garantice los derechos de los administrados
cuando entran en interaccion con ella, que (ii) se ejecute de buena fe y bajo el estandar de la
debida diligencia los deberes funcionales que el ordenamiento juridico convencional,
constitucional y legal le ha confiado y que (iii) se adopten las decisiones que correspondan de
manera razonable y ponderada conforme a los valores, principios y reglas que se desprenden

del marco juridico legal, constitucional y convencional.
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Por su parte, el ordenamiento juridico colombiano, sin hacer mencion expresa al concepto
Juridico indeterminado de buena administracion, desde tiempo atras ha incluido a lo largo de
numerosas disposiciones normativas y en los cédigos que regulan el procedimiento
administrativo, algunas de las actuaciones que la materializan. Por ejemplo, se encuentra el
articulo 209 de la Constitucion Politica que consagra los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad como principios de la funcion
administrativa, donde, con posterioridad, la ley 1437 del 2011, cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, ratifica en su articulo tercero estos principios
orientadores para el ejercicio de cualquier actuacion administrativa, y de la misma manera
encontramos el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que “las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa”. Ejemplos que nos permiten afirmar que en el ordenamiento juridico

colombiano subyace el principio juridico de la Buena Administracion.

Asi las cosas, la Administracion cuando realiza una planeacion diligente dentro de sus
procesos de contratacion, no solo cumple con los principios de interés general y legalidad,
sino que cumple con la buena administracion publica, entendida ésta como un derecho

fundamental de los ciudadanos”.

Otra situacion que se evidencio en el presente analisis, fue la aplicacion al Gravamen
a los Movimientos Financieros (GMF) a los giros realizados con cargo a la cuenta
Fuente SGP (Sistema General de Participaciones), recursos que se encuentran
exentos de este gravamen de acuerdo a lo establecido en el articulo 97 de la Ley 715
del 2001, que establece “Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto
del Sistema General de Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales
con ellos, estan exentos para dichas entidades del Gravamen a las transacciones financieras”.
Es de aclarar que el hecho de que estos recursos se hayan girado a una cuenta del
patrimonio auténomo, no pierde su condicion de SGP. Razoén por la cual, la aplicacion
del GMF a los recursos del SGP, se constituye en un presunto detrimento en cuantia
de $10.039.434,85.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 52 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
Informe de auditoria PVCGF-16-01

COMNTRALOIREA

DEROAAITA, T4

Version: 1.0

8. Asi mismo, se pudo evidenciar que la SCRD coadministré con el Consorcio Biblored
Cinde Proyectamos, la ejecucion del contrato al participar activamente en la operacion
del objeto contractual y al tomar decisiones que le correspondian al contratista, tal
como se evidencia en los siguientes documentos que hicieron parte integral del

contrato suscrito, a saber:

En primer lugar, se evidencio en los documentos que a continuacion se presentan, la
intervencién activa de la SCRD en las decisiones a través de diferentes instancias
creadas para tomar decisiones de fondo de los quehaceres del objeto contractual y su
preponderancia en la participacién de integrantes de la entidad, que lleva a que tengan
dominio en las decisiones por su mayor representacién, como se puede ver observar a

continuacion:

En el Anexo Sistema de Gobernanza, numeral 2. Canales y Espacios de

Comunicacion, se estipul6 que:

(...) “Los canales y espacios de comunicacion para el ejercicio de las acciones de
direccionamiento, articulacion y supervision de la actividad de EL CONTRATISTA son los

siguientes:
2.1 COMITE TECNICO y ADMINISTRATIVO

Es la maxima instancia en la orientacion y seguimiento a la gestion del contrato. Dirige y orienta
el desarrollo del contrato y vela porque exista concordancia entre las actividades que desarrolla
EL CONTRATISTA y los planes, politicas y lineamientos que establezca LA SECRETARIA.

Lo integran:
Por LA SECRETARIA.

v’ El/La Director(a) de Lectura y Bibliotecas
v’ El lider técnico de la linea designado por el(la) Director(a) de Lectura y Bibliotecas
v’ El Coordinador del equipo de supervision que tiene a su cargo la Secretaria Técnica del

Comité.
Por EL CONTRATISTA:

v' El Representante Legal de la empresa
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v’ El Coordinador central

Miembros con voz y voto:

Tienen voto para aprobacion o negacion de las propuestas presentadas en el comité directivo:
v’ El/La Director(a) de Lectura y Bibliotecas

v’ El lider técnico de la linea designado por el(la) Director(a) de Lectura y Bibliotecas

v El Representante Legal del CONTRATISTA

Funciones:

v Aprobar los informes de gestion mensuales que EL CONTRATISTA a la luz de la politica y
las directrices establecidas por LA SECRETARIA.

v Aprobar las modificaciones de presupuesto del contrato.

v' Aprobar los cambios a la estructura organizativa y de equipos de trabajo de BibloRed.

v’ Autorizar las reducciones al presupuesto.

v’ Autorizar y aprobar los ajustes en la estructura organizativa, el presupuesto, las estrategias
y programas de BibloRed, a que haya lugar.

v Revisar todos los asuntos asociados a los procesos transversales y de apoyo de BibloRed.

v Orientar la operacién a cargo de EL CONTRATISTA en el cumplimiento de la misién de
BibloRed.

v’ Hacer seguimiento al Plan de Accién a partir de las metas e indicadores de gestion y de
producto que se establezcan, en el componente técnico y de apoyo.

v’ Aprobar los Planes Operativos mensuales que presente EL CONTRATISTA en el marco del
Plan de Accién vigente, asi como los cambios de indicadores y metas.

v’ Hacer seguimiento a la gestién de los procesos de apoyo, entendiendo por tales las
relacionadas con las labores juridica, administrativa -que incluye la gestion de los recursos
humanos y fisicos- y financiera.

v' En sus sesiones se considerara la evolucion de todos los temas que hacen posible el
cumplimiento de la misioén del Programa.

v’ Orientar la actuacién juridica, administrativa y la ejecucion presupuestal de EL
CONTRATISTA a través de directrices de politica e instrucciones.

El Comité se reunira en sesiones ordinarias, una vez cada mes y en sesiones extraordinarias —

por convocatoria de la Secretaria Técnica en la sede de la Direccion de Lectura y Bibliotecas

de LA SECRETARIA o en el lugar en que sea convocado.
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2.1. Mesas Técnicas

Son los espacios de acompafiamiento y seqguimiento técnico y especializado para cada uno de
los procesos transversales y de apoyo contratados de BibloRed, se deben realizar en cada una
de las lineas de Biblored asi: (Gestion TIC, Plantas Fisicas y Mobiliario, Comunicacion y
Divulgacion, Servicios para el acceso a la Informacion y el Conocimiento, Colecciones).

Lo integran:

Por LA SECRETARIA:

v’ El(los) designado(s) de la Direccién de Lectura y Bibliotecas, quien(es) tendréa(n) a su cargo
la Secretaria Técnica.

v’ El Coordinador del equipo de supervision

Por EL. CONTRATISTA:
v El Coordinador General, o su delegado,

v’ El(los) profesionales de apoyo (s) del proceso y/o linea de accién

Las Mesas Técnicas podran contar con los invitados cuya presencia se requiera de acuerdo
con el orden del dia. La Secretaria Técnica extendera las correspondientes invitaciones. Las
Mesas Técnicas las preside el(los) designado(s) de la Direccién de Lectura y Bibliotecas,

quien(es) tendra(n) a su cargo la Secretaria Técnica.
Principales funciones:

Orientar la actuacion técnica de EL CONTRATISTA, a través de directrices estratégicas de
politicas y lineamientos para la operacion de los procesos y el cumplimiento de las metas e

indicadores de gestion y de producto que establezca.
LA SECRETARIA.

v Programar los planes de compra o contratacién, y los planes operativos mensuales que
presentara EL CONTRATISTA al Comité Técnico y Administrativo, validando que estos
respondan a las politicas y lineamientos dados por LA SECRETARIA, asi como a las metas
e indicadores de gestion y de producto que se establezcan para cada uno de los procesos.

v’ Hacer seguimiento a la ejecucién del Plan de Accion de cada uno de los procesos, a partir
de los planes de compra o contratacién y planes operativos, avalados por LA SECRETARIA,

y evaluar su estado.
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v’ Validar los soportes del cumplimiento del Plan de Accién que presentara EL CONTRATISTA
al Comité Técnico, respecto a las politicas y lineamientos dados por LA SECRETARIA.

v' Resolver y/o gestionar consultas y propuestas de EL CONTRATISTA relacionadas con los
temas propios del proceso o la linea de accion, siempre y cuando no impliquen
modificaciones a las politicas y lineamientos establecidos previamente por LA
SECRETARIA, en cuyo caso deberén escalarse al Comité de Direccién Técnica y
Administrativa,

v' Revisar y analizar los asuntos que sean susceptibles de mejora en BibloRed y proponer las
acciones que se consideren pertinentes para tal fin.

v Revisar y avalar las modificaciones a los protocolos y procedimientos de BibloRed.

Las Mesas Técnicas se reuniran en sesiones ordinarias, una vez cada mes, previo a la
sesion del Comité de Direccién Técnica y Administrativa, y en sesiones extraordinarias, por
convocatoria de la Secretaria Técnica en la sede de la Direccion de Lectura y Bibliotecas de LA
SECRETARIA o en el lugar en que sea convocado.

4. LA SUPERVISION

LA SECRETARIA efectuaré la supervisién, control y coordinacién general del contrato en
cumplimiento del Manual de Supervision e Interventoria de Contratos y de las demas normas y
procedimientos que establezca al efecto.

ANEXO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

7.1. Direccionamiento estratégico

Los objetivos arriba mencionados se cumplen a través del direccionamiento estratégico, a cargo
de la Direccién de Lectura y Bibliotecas de la SCRD, dependencia a la que le corresponde dar
los lineamientos misionales para orientar la operacion de Biblored, desde la planeacion
estratégica, que lidera y coordina, pasando por las lineas, estrategias y programas, hasta llegar
a la evaluacion de todas las acciones segun respondan o no a los objetivos estratégicos.

En el Documento Solicitud Tramite Contractual, se expresa qué:
Obligaciones especiales del supervisor:

Los equipos supervisor e interventor tendran las siguientes funciones, las cuales ejerceran en
los términos establecidos en el anexo "Direccion y Supervision" y observando lo previsto en

Manual de Supervision e Interventoria de Contratos establecido por LA SECRETARIA”. (...)

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 56 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato
Informe de auditoria PVCGF-16-01

COMNTRALOIREA

DEROANTA, L

Version: 1.0

Como se puede observar en los apartes de los documentos presentados en este
informe, el contratista no gozo de la autonomia ni la independencia que debe tener
quien presta el servicio. Por el contrario, se evidencia una alta participacion y dominio

por parte de la SCRD, en la toma de decisiones de la operacién del contrato.

Al respecto el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, estipula que: “(...) La supervisién
consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar

personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”,

En su articulo 84, contempla que: “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del

contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o

pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

En la normatividad presentada, en ninguna parte se estipula que la supervisiéon, debe
coordinar y controlar la ejecucion del contrato, solo establece el seguimiento a la

ejecucion del mismo.

Lo que mas llama la atencion a este ente de control, es la coadministracion del
personal que utiliza para realizar la totalidad de las actividades propias de las
Bibliotecas Distritales que conforman el programa de BIBLORED. Como se pudo
evidenciar al realizar el estudio de la ejecucidn contractual al observar que la SCRD no
solo mantiene la supervisién, coordinacion y control, sino que ademas determina

quienes son los contratados, sus funciones y donde realizar las actividades.

Lo que se ha manifestado anteriormente, en el ambito laboral, recibe el nombre de
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tercerizacion, figura juridica que si bien es cierto esta permitida por la Ley, se hace
necesario el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1072 de 2015 en

su articulo 2.2.6.5.6 exige:
(...)

1. Cuando se trata de labores ocasionales, accidentales o transitorias que se refiere el articulo
6 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiera reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad
por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o
mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un

término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis meses mas”. (...)

Asi mismo, los Unicos autorizados por la ley para intermediar labores misionales en forma

temporal son las Empresas de Servicios Temporales.

La respuesta mediante oficio radicado con numero 20238000042981 del 14 de
marzo de 2023 del sujeto de control sobre esta situacion, manifiesta que tiene

garantizada todas sus prestaciones sociales: “(...) todo trabajador vinculado con un

contrato de trabajo tiene derecho al pago de prestaciones sociales, (...)".
A renglén seguido y en el mismo documento se contradice cuando manifiesta:

(...) Las entidades publicas, como la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD.
No tienen posibilidad legal de contratar a través de la figura de contrato de prestacion de

servicios profesionales (...).

Que los trabajadores de BiblioRed no sean contratados por contrato laboral de derecho
privado, sino que sean servidores publicos, carrera administrativa y/o libre nombramiento y
remocioén, implica presupuestalmente un incremento en el presupuesto anual de la Red
Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota - Biblored”.

La restriccidn a la celebracion de contratos laborales en la modalidad de
tercerizacion, tiene como objeto fundamental la defensa de los trabajadores al derecho

constitucional de asociacion, el derecho a reconocimiento y pago de las prestaciones
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sociales en igualdad de condiciones (derecho a la igualdad) y la estabilidad laboral.

Asi pues, a los trabajadores vinculados por el tercero se les niega el derecho a un
mejor sueldo y a las prerrogativas laborales que tienen los funcionarios de la SCRD y

fundamentalmente a poder ejercer el derecho constitucional de asociacion.

Lo anterior va en contravia de las lineas de prevencion del dafo antijuridico que

deben ser implementadas por la SCRD.

9. Oftro aspecto que se evidencio fue lo relacionado con los Contratos Nos. C275-OPFM-
2021-0099, C275-OPFM-2022-0287 y C275-OPFM-2022-0329, suscritos en el marco
del Contrato 275 de 2021, se evidencio que en el AlU (Administracion, Imprevistos y
Utilidad) de estos contratos no se justifico el pago de los imprevistos por un valor de

$6.918.318, tal como se identifica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.8 Imprevistos contemplados en los contratos de obra
Nos. C275-OPFM-2021-0099, C275-OPFM-2022-0287 y C275-OPFM-2022-0329

Valores en pesos $

Imprevistos
Imprevistos Valor Contrato contemplados en
minuta
C275-OPFM-2021-0099 $252.000.000 $6.250.517
C275-OPFM-2022-0287 $22.864.304 $586.950
C275-OPFM-2022-0329 $144.720.244 $80.851
Total $6.918.318

Fuente: Expedientes contractuales — Cuadro elaborado por el auditor

Al observar el cuadro No.8 se puede visualizar que en los 3 contratos de obra
pertenecientes al contrato 275 de 2021 contemplan el valor de cada uno y el valor de

imprevistos.

Al confrontar las minutas de los contratos en mencién con las actas de liquidacion se
evidencia que sus valores finales son iguales, sin embargo, en la minuta que desglosa

el AlU y en el acta de liquidacion no se especifica dicho rubro.
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Producto de lo anterior, el dia 16 de marzo de 2023, se realizo visita administrativa
en donde se pregunto si se habian presentado imprevistos en los contratos en mencion,

donde la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, respondio:

“Pregunta 2: Sirvase informar si se causaron imprevistos en la ejecuciéon de los siguientes
contratos:

v’ C275-OPFM-2021-0099

v/ C275-OPFM-2022-0287

v’ C275-OPFM-2022-0329

En caso de presentarse allegar soportes.

Respuesta:

En respuesta a su solicitud se informa que en los contratos objeto de pregunta, durante su

ejecucioén no se causaron o registraron imprevistos”. (...)

Teniendo en cuenta el concepto de la Contraloria General de la Republica a través
del CGR-0OJ-075-2019 del dia 07-06-2019.Tema AIU-IMPREVISTOS Y RIESGOS EN
LA CONTRATACION ESTATAL, en las paginas 8, 17 y 18 aclara que:

“...) 8. El porcentaje de imprevistos incluido dentro del A/U consiste en una forma de asignar y
tratar un riesgo que la entidad estatal le traslada al contratista con el fin de que, en caso de que
surjan gastos que no fueron previstos por él, el mismo pueda asumirlos haciendo uso de ese

porcentaje.

Con base en estas premisas, asi como en las consideraciones expuestas en las distintas
decisiones del Consejo de Estado a las que se ha hecho alusion en el texto del presente
documento, se concluye que, en cada caso, las entidades publicas, al liquidar los contratos que
hubieran incluido en su valor el rubro de imprevistos, deberan analizar las condiciones de
ejecucion de los mismos y con base en éstas, determinar si se concretaron o no los riesgos

imprevisibles a los que estaba destinado dicho rubro y de ser asi en qué proporcion fue afectado.

Para ello, deberan tener en cuenta que la utilidad que espera recibir el contratista no
comprende los imprevistos, lo que indica que si estos no se presentaron aquella no puede

verse incrementada por su valor. "
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5. CONCLUSIONES:

(...) 2. La evolucion de la jurisprudencia Contencioso Administrativa ha mostrado con claridad
que los rubros que integran el A.l.U. son independientes entre si y que, por lo mismo, los
imprevistos no forman parte de la utilidad, lo que significa que si no ocurren no hay lugar
a su pago, pues de lo contrario, se incrementaria la utilidad del contratista, que fue objeto

de su oferta econémica y de evaluacion en el respectivo proceso de seleccion. (Negrilla fuera

de texto).

Por lo que se establece mayores valores pagados por imprevistos que no se

presentaron en el desarrollo de los contratos relacionados, en cuantia de $6.918.318.

10. Por ultimo, con respecto al contrato C275-OPFM-2021-0123 derivado del contrato 275

de 2021, se observo lo que a continuacion se detalla:

En el ejercicio de seguimiento y validacion del contrato 275 de 2021, la auditoria
revisé la linea de PLANTAS FiSICAS Y MOBILIARIO en donde el Consorcio Biblored
Cinde Proyectamos, establecioé en el documento del 13 de agosto de 2021 “Invitacion a
presentar su oferta técnica y econémica Fabricacién y Suministro de mobiliario, complementario
especial y de reposicion que se requieran en todas las bibliotecas de Bogota, bajo la modalidad
de precios unitarios fijos, a fin de garantizar la adecuada conservacion de todas las
instalaciones que conforman los inmuebles de la Red” en el punto 3. CONSIDERACIONES
TECNICAS PARA TENER EN CUENTA se relacionan una lista de Mobiliario Base de

10 elementos puntuables dentro de los cuales se encuentran:

Poltrona 1 puesto con brazos medidas minimas de 72 cm
Poltrona 1 puesto sin brazos medidas minimas de 68 cm

PUF redondo multipropésito medida aproximada diametro 1 mt.
PUF redondos diametro 1menores DIAM=0.50 cms. a 0.80 cms.
PUF rectangular medidas estimada de 1.1 mts. x 60

Sofa de dos puestos con brazos medidas minimas de 1.57 mts.

Sofa de dos puestos sin brazos medidas minimas de 1.50 mts.

V V V V V V V V

Mddulo tipo wagon o tren conformado minimo de 6 elementos que permita el uso de los

componentes grupal o individual
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» Estacion sala de espera minimo 4 médulos capacidad 4 adultos

» Mbdulo individual componente de sistema modular tipo wagon o tren con espaldar

En dicho documento Biblored incluyo 4 items no puntuables requeridos para la

gestion de Bibliotecas:

» Mantenimiento — restauracion sillas wassily

» Colchonetas de trafico pesado 1m x 1m entre 4-5 elaboradas caucho espuma de alta
densidad para trafico pesado, funda interna con bordes fileteados en tela poliéster.

» PAT para Yoga de 1.80m x 0.60m en 5mm de espesor, elaboradas en laminado de caucho
natural, recalzado en tela de neopreno.

» MESA DE DIBUJO AJUSTABLE.

En el proceso de seleccion de proponentes tal como lo detalla el documento ACTA
DE EVALUACION del 25 de agosto de 2021, tuvieron en cuenta Unicamente los 10
elementos referencia para la evaluacion, pero no se encuentra un comparativo de

precios de los 4 elementos no puntuables.

Como producto de lo anterior, BIBLORED realiza el contrato C275-OPFM-2021-0123
con la empresa AXHO por un valor de $270.000.000, encontrando las siguientes

inconsistencias:

a. Inclusion de elementos sin contar con cotizaciones, estudios de sector o

histéricos de precios:

En el apartado ALCANCE DEL OBJETO del contrato C275-OPFM-2021-0123, la
minuta incluye los 10 elementos calificados, sin embargo, adicionan los 4 elemento
iniciales no calificados y 18 mas que no cuentan con historicos de precios, ni

cotizaciones comparables para definir sus valores.

Elementos sin cotizacién o definicion de precios:

> “MODULO INDIVIDUAL COMPONENTE DE SISTEMA MODULAR SISTEMA TANGRAM

REF: TNG-1.
» MODULO INDIVIDUAL COMPONENTE DE SISTEMA MODULAR SISTEMA TANGRAM

REF: TNG-3.
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>

YV V. V V V V V V V V V V

YV V V V V V

MODULO INDIVIDUAL COMPONENTE DE SISTEMA MODULAR SISTEMA TANGRAM
REF: TNG-4.

MODULO INDIVIDUAL COMPONENTE DE SISTEMA MODULAR SISTEMA TANGRAM
REF: TNG-5.

SOFA SISTEMA RECONFIGURABLE DOLMEN DLM-1.

SOFA SISTEMA RECONFIGURABLE DOLMEN DLM-3.

SOFA OSLO- CONFIGURABLE SISTEMA OSLO.

PUFF OSLO — CONFIGURABLE SISTEMA OSLO.

PUFF OSLO SENCILLA — CONFIGURABLE SISTEMA OSLO.

PUFF OSLO DOBLE- CONFIGURABLE SISTEMA OSLO.

PUFF FORMA HEXAGONAL 70 CMS — PHEX-70.

PHEX-70ID (CON IMPRESION DIGITAL).

PUFF FLOAT.

PUF REDONDOS DIAMETROS MENORS DIAM= 60cms.

PUF REDONDOS DIAMETROS MENORS DIAM= 80cms.

COLCHONETA TRAFICO PESADO Colchonetas de 1mx1m entre 4-5 cm de espesor
elaboradas en caucho espuma alta densidad para trafico pesado.

MATS PARA YOGA MATS o colchonetas para yoga de 1.80m x 0.60m en 5mm de espesor.
MESA DE DIBUJO AJUSTABLE.

MANTENIMIENTO — RESTAURACION SILLAS WASSILY.

LABCO MOVIL.

SISTEMA MODULAR ESTANTERIAS PARED CON NICHOS.

SISTEMA MODULAR ESTANTERIAS PARED SIN NICHOS.

Con el propdsito de identificar los valores de los elementos o la estimacion de éstos,

la auditoria efectuo requerimiento escrito No.7, en donde se recibié respuesta el dia
24/02/2023 con radicado 20238000028961. A continuacion, se relaciona la respuesta
de la SCDR frente al tema:

“1. Suministrar estudios técnicos en donde se calculan los valores de adquisicion de
mobiliario, mantenimientos locativos, mobiliario especial y todo aquel que involucre los
$1.912.447.032 proyectados para la linea PLANTAS FISICAS Y MOBILIARIO.
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Respuesta:

Al respecto, se informa que el presupuesto establecido dentro de las distintas lineas que
conforman la operacion de Biblored, para el caso de Plantas Fisicas y Mobiliario, se calcula,
basados en las necesidades identificadas y en las acciones establecidas dentro del anexo No
9 que corresponde al documento base para la planeacion de todas las acciones a cargo de la
linea de PLANTAS FiSICAS Y MOBILIARIO, a partir de este documento y del histérico de la
contratacion de los servicios, suministros y obras se establece un presupuesto estimado, que
permitird que la firma a cargo de la operacién pueda cumplir con las obligaciones basicas y
las programadas dentro del anexo No 9 y que se fijan dentro del plan de accién y planes

operativos durante toda la vigencia, de tal manera se tiene previsto gastos como:

1. Mantenimientos Rutinarios.

2. Mantenimientos Preventivos.

3. Mantenimientos correctivos.

4. Suministro de materiales e insumos de funcionamiento.

5. Suministro de mobiliario nuevo tipo y especial.

6. Servicios complementarios al funcionamiento de las Bibliotecas.

7. Mantenimiento de EAL (mobiliario urbano).

8. Mantenimientos locativos y obras de intervencion para el mejoramiento de la
infraestructura.

9. Contratos de OPS para el apoyo a las acciones de responsabilidad de la linea (Gestion

ambiental y Seguridad y salud en el trabajo-SST)

Teniendo en cuenta lo anterior se asigna un valor para cada accion que se estima a partir del
calculo mensual para cada actividad (en las que aplica) y se proyecta con el fin de garantizar

el cubrimiento durante la vigencia’.

La auditoria reviso con detalle el anexo No.9 del contrato 275 de 2021, encontrando
que en dicho documento solo establece protocolos y actividades referentes a la
operacion de la linea de Plantas Fisicas y Mobiliario, pero no hay informacién sobre

histéricos de precios y/o estudio de mercado.

b. Adquisicién de bienes no previstos en la minuta contractual del contrato C275-
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OPFM-2021-0123

Por otro lado, se encontro en la ejecucion del contrato, que las adquisiciones de
algunos elementos no fueron contempladas en la minuta contractual y no se encontro
un documento soporte que justificara su adquisicién, lo cual se evidencia en la
respuesta del dia 24/02/2023 con radicado 20238000028961.

“4. Remitir otrosi en donde se relacione la inclusion de los siguientes items:

(...) Cojines especiales sala infantil biblioteca Virgilio Barco por un valor individual de
$462.106,75 IVA Incluido (FACTURA DB67)

Con relacion al item facturado Cojines especiales sala infantil biblioteca Virgilio Barco por un
valor individual de $462.106,75 IVA Incluido (FACTURA DB67), informamos que, dado que
durante la ejecucion del contrato se identifico la necesidad de efectuar el cambio de los

cojines de las sillas fijas de la sala infantil de la BP Virgilio Barco, se definié proceder con la

fabricacion de los mismos homologando el mismo por el item contractual existente que

hace referencia a colchonetas trafico pesado tipo mats, no obstante por descripcion de

referencia se factura C. TRAF.P. ESPECIAL, dicho ajustes se generé dadas las condiciones
técnicas de material, trafico, uso y acabado que quedaron registradas dentro de acta de
comité entre las partes proveedor y supervision APFM”. (Negrilla y subrayado fuera de

texto)

De acuerdo con lo anterior, se evidencia falta de planeacién por parte de la Direccién
de Lectura y Bibliotecas debido a que el elemento “Cojines especiales sala infantil
biblioteca Virgilio Barco” no fue contemplado desde la fase precontractual, y en la
ejecucion del contrato, se incluye la adquisicién de 44 unidades de éste. Es importante
resaltar que, si bien la SCRD aclaro la destinacion de los cojines, éstos no cuentan con
las mismas caracteristicas del elemento homologado “MATS PARA YOGA MATS o
colchonetas para yoga de 1.80m x 0.60m en 5mm de espesor, elaboradas en laminado
acolchonado interno, recalzado en tela de neopreno. Auto deslizante, superficie con grado de
suavidad adecuado para rutinas”, lo cual prueba que en la etapa precontractual la entidad

no tuvo en cuenta histéricos, asi mismo, no realizé el levantamiento adecuado de
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necesidades.

Frente a las irregularidades que se mencionan del contrato 275 de 2021, son el
producto de un deficiente estudio de necesidades, planeacion, seguimiento y control por
parte de la Direccion de Lectura y Bibliotecas, que conllevé a infringir las normas
disciplinarias, penales y fiscales por el desembolso de recursos en exceso.

Es evidente para este ente de control, que adicional a las situaciones descritas
anteriormente, y que tienen como causa lo correspondiente a un deficiente estudio de
necesidades, planeacion, seguimiento y control por parte de la Direccion de Lectura y
Bibliotecas, se plantea que la operacion de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de
Bogota — Biblored, en concordancia con las normas que dan vida a la SCRD y a su vez
a la Direccién de Lectura y Bibliotecas (Decretos 402 de 2013 y 340 de 2020) las cuales
establecen las funciones y competencias propias de la entidad, es una actividad

absolutamente misional.

Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracion de los principios
de la Funcién Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad,
celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo 209
de la Constituciéon Politica, numeral 8 del articulo 4, articulos 23, 25, 26, 27, 51 y 56 de
la Ley 80 de 1993, articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
numerales 1, 3 y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, literal k de la Ley 152 de 1994, articulo 287 de la Ley 599 de 2000.

Esta situacidon constituye una gestion antieconémica, ineficaz e ineficiente, en los
términos que establece el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
articulo 6 de la Ley 610 de 2000: “Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
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los 6rganos de control fiscal. Dicho darfio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la

produccion del mismo”.

Este ente de control destaca la importancia de que se hubiera llevado a cabo un
estudio claro de las necesidades que motivaron la contratacion para la operacion de
Biblored, una debida planeacién y efectivos controles y seguimiento que sirvieran de
instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y racional,
definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto fisicos, humanos
y econémicos en beneficio del Estado, garantizando la maxima productividad de los

recursos disponibles en el logro de las metas.

Es importante sefalar que dentro de los principios de la vigilancia y control fiscal
sefalados en el Decreto 403 de 2020, encontramos que: “Eficiencia, se debe buscar la
maxima racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera
que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores”. “Eficacia, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion con sus objetivos

y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos”.

Por ultimo, es necesario recordar el principio de responsabilidad que recae en todos
los servidores publicos en cuanto al cumplimiento de las metas y objetivos necesarios

para el funcionamiento adecuado de las instituciones publicas y, en general, del Estado.

Lo descrito conlleva a establecer una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $556.252.235, valor compuesto de
la siguiente manera:

Cuadro No. 9 Discriminacion cuantia - Presunto Detrimento
Valor en pesos $

CONCEPTO VALOR
Mayor valor pagado por remuneracion 253.927.717
Pago IVA por remuneracion 285.367.765
Cobro GMF a los recursos del SGP 10.039.435
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Pago por Imprevistos 6.918.318
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $556.252.235

Fuente: expediente contractual - Elabord: equipo

Al observar el cuadro No. 9 se puede visualizar cada uno de los conceptos del

presunto detrimento por valor total de $556.252.235.

Analisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante oficio No. N° 1-2023-

08120 con fecha 10 de abril de 2023, inicialmente se refiere a los numerales 4, 7 y 9, asi:

La SCRD a grandes rasgos expone lo siguiente:

>

>

Habla de la etapa precontractual sobre la estructura de costos presentada en el
Anexo Gestidn Administrativa y Financiera, que dice contener valores estimados y
que en la etapa de ejecucién se presentan los valores reales o efectivamente
ejecutados, hecho que segun la administracion no tuvo en cuenta el equipo auditor.
Igualmente, muestra la informacion que fue remitida al equipo auditor en respuesta
a los requerimientos realizados por el ente de control.

Asi mismo, se refieren al cuadro No.4 presentado en el informe preliminar, en el que
aducen que esta informacién no fue entregada por la SCRD, y que estos datos no
corresponden con la realidad.

También, se refieren a que el IVA proyectado no puede ser exacto por cuanto existe
diferenciacion de pago de este impuesto y no es igual en todos los casos.

El IVA de la remuneracion no se puede considerar como parte de esta.

Con relacién a la aplicacion de GMF (Gravamenes de movimientos financieros) de
los recursos de SGP, la entidad trae un concepto emitido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Sobre los imprevistos presenta conceptos del Consejo de Estado.
Frente a lo anterior, el ente de control se permite hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, cuando el equipo auditor se refiere a que tomé la estructura de
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costos, es en relacion al cuadro presentado por la SCRD en el Anexo Gestidon
Administrativa y Financiera, pero los datos consignados en ella fueron tomados de la
informacion de la Fiduciaria Popular S.A., recursos que fueron ejecutados y pagados en
el ejercicio de la operacion de BIBLORED. Efectivamente, como ya se indicé en el
cuerpo del presente informe, los valores registrados en el mencionado cuadro No. 4,
corresponden a los datos tomados del consolidado de pagos del patrimonio auténomo
Fidupopular, informacién que fue allegada al equipo auditor por parte de la SCRD,
mediante oficio con radicado 20238000017431 del 30 de enero de 2023, en respuesta
al requerimiento realizado por este ente de control mediante oficio con radicado 2-2023-
01671 del 26 de enero del mismo afio, en el que se solicité textualmente “Remitir los
soportes de los movimientos financieros mensuales de las cuentas creadas a terceros,
de la Fiducia del contrato 275 de 2021”.

Posteriormente, se solicita a la SCRD mediante oficio con radicado 20237100033862
se diligencie la estructura de costos que se encuentra en el Anexo Gestion
Administrativa y Financiera, con los valores finalmente ejecutados en el marco del
Contrato 275 de 2021, solicitud que fue respondida con oficio de la SCRD con radicado
20238000036961 del 7 de marzo de 2023, en el cual se presenta un cuadro que no

cumplia con la estructura de costos solicitada.

Por lo anterior, se reiterd la solicitud de la informacidon segun la estructura de costos
establecida por la misma entidad, mediante oficio con radicado 20237100039442,
dando respuesta a la reiteracion de la informacion, mediante oficio con radicado de la
SCRD 20238000042481del 13 de marzo de 2023, en el que se presenta el cuadro,
pero sin guardar nuevamente la estructura solicitada y evidenciando ademas, que la
informacion reportada por la entidad no guardaba coherencia y relacion con los datos
del consolidado de pagos del patrimonio autonomo Fidupopular, al presentar

inconsistencias en los valores ejecutados y pagados.

Esta diferencia se puede observar al comparar los datos registrados en los cuadros

presentados por la SCRD en los mencionados oficios y los datos de pagos del
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patrimonio autonomo Fidupopular consignados en el archivo formato Excel denominado

“Consolidado de pagos patrimonio autonomo Fidupopular’” documento igualmente

presentado como anexo a la respuesta emitida por parte de la SCRD mediante oficio
No. 20238000017431 de fecha 30-01-2023, datos que a su vez fueron consolidados en

el cuadro No. 4 asi:

Cuadro Mo. 4 Esfruciura sjecucion de pagos
Contrato 275 de 2021 Opesacién BIBLORED

Oficio 2023600003606 - 07-03-2023 20238000042481 - 1303-2023 consolidado de del patnmonio autd
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Frente a lo anterior, se puede observar que la SCRD remitié informacion

inconsistente en las respuestas suministradas al equipo auditor, en relacion con el

Anexo denominado “Consolidado de pagos patrimonio autonomo Fidupopular”, y los

cuadros de los oficios, en relacidn a los datos financieros finales ejecutados en

desarrollo de la operacién BIBLORED. Por lo que se ratifica las inconsistencias en la

informacion reportada por la SCRD.

Es claro para este ente de control que la informacién origen es la presentada por la

fiduciaria por ser quien administré y gestiond los recursos de la operacion de

BIBLORED, lo que conlleva a dilucidar que la informaciéon que suministro la entidad al
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equipo auditor, en las respuestas de la SCRD con radicado 20238000036961 del 7 de
marzo de 2023 y 20238000042481 del 13 de marzo de 2023.

Razodn por la cual este ente de control observé un presunto hecho punible,
recordamos que la Contraloria de Bogota no tiene la facultad de imputar delitos a
funcionario(s). Solo nos compete poner en conocimiento a las autoridades competentes

cuando consideramos la existencia de una probable conducta tipica y antijuridica.

En segundo lugar, en cuanto al calculo del IVA, este ente de control no se refiri a tal
hecho, por el contrario, lo observado por el equipo auditor es en relacién con la
liquidacion de la remuneracion sobre el IVA, producto de las transacciones realizadas

en virtud de la ejecucién de la operacion.

En tercer lugar, en lo referente a los mayores valores pagados al contratista con
respecto a la remuneracion, es en el sentido de que la SCRD asumié el pago del IVA
que le correspondia al contratista, por lo que este impuesto no fue descontado de la
remuneraciéon como debio ser. Lo que conllevé a que el contratista recibiera por parte

de la SCRD un mayor valor por remuneracion de lo que correspondia.

En cuarto lugar, con respecto a la aplicacion del GMF a los recursos del SGP, este
ente de control remitira a la Contraloria General de la Republica para lo de su
competencia por ser recursos de la nacién, razén por la cual, al hallazgo fiscal inicial se
disminuira en $10.039.435

En quinto lugar, referente a los imprevistos, este equipo auditor no desconoce la
evolucion histoérica de la jurisprudencia del Consejo de Estado frente al concepto del
AlU, pero no podemos desconocer que nuestra observacién esta fundamentada en el
concepto emitido por la Contraloria General de la Republica (érgano rector en materia
fiscal), a través del CGR-OJ-075-2019 del dia 07-06-2019; lo que se esta cuestionando
es la falta de soportes que demuestren la utilizacién del imprevisto en cualquier
actividad del contrato tal como lo expresé la SCRD en su respuesta a la visita
administrativa del dia 16 de marzo de 2023 “En respuesta a su solicitud se informa que en

los contratos objeto de pregunta, durante su ejecucion no se causaron o registraron
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imprevistos”.

Razon por la cual al no existir documentos que justifiquen la utilizacion de dichos
recursos, existe un detrimento evidente, motivo por el cual se ratifica lo expresado en el

informe preliminar.

Ahora bien, en relacidn con la observacion al proceso de contratacion que culminé
con el contrato 275 de 2021, reiteramos que el cuestionamiento realizado esta referido
al hecho que el analisis del sector y estudio del mercado se realiz6 solo teniendo en
cuenta las ESAL, situacién de que, por si, limita la posibilidad a la participacion de un

mayor numero de oferentes.

Por otro lado, se aclara que la Contraloria de Bogota no le compete como los
esgrime la SCRD, que la escogencia del contratista estuviera limitada solo con la
actividad econdmica CIIU 9101, se trata que, dentro de las cuales, tenga como minimo
la relacionada con la administracion de bibliotecas, por ser este el objeto del presente

proceso contractual.

De otra parte, con relacion a la reinversion de los recursos de ingresos, si bien es
cierto el contrato puede ser atipico o innominado como ustedes lo han caracterizado y
que en el anexo administrativo y financiero, se establecié que los ingresos que se
reciban pueden ser reinvertidos, no los autoriza ni faculta para no dar cumplimiento a lo
establecido en las normas presupuestales y contractuales en especifico lo referente, a
la ley 38 de 1989, Decreto 111 de 1996 Ley 80 de 1993, sus reglamentarios y demas

normas concordantes.

Respecto a la coadministracion realizada por la SCRD en la ejecucion del contrato
en cuestion, una cosa es manifestar que el contratista tiene autonomia y
responsabilidad del contrato en la ejecucion de éste, pero cosa diferente lo que el
equipo auditor evidencid en la revision de los documentos contentivos del expediente
contractual, encontrando que la Secretaria intervenia activamente en todas las
decisiones y procesos de la operacion de BIBLORED, tal como se registra en el anexo

de gobernanza, decisiones que se encuentran en las actas de los comités realizados en
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cumplimiento de dicho anexo, instancias en donde la entidad tiene mayoria de

miembros decisorios.

Por ultimo, nos permitimos aclarar que el equipo auditor, se basa en documentos
soportes que han sido entregados por el mismo sujeto de control, a pruebas
sustantivas, investigaciones documentales, normatividad y jurisprudencia aplicada a los
diferentes temas tratados, entre otros; cdmo se puede evidenciar en el cuerpo de este

informe.

Asi mismo, el procedimiento realizado se encuentra establecido por este ente de
control, el cual esta amparado por la ley en el marco de la constitucién politica, lo
anterior nos permite presentar en un solo hallazgo los hechos observados cuando se

fundamentan con la misma condicién, causa, criterio y efecto.

De acuerdo con el analisis presentado, este ente de control confirma lo observado y
configura un hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y

fiscal en cuantia de $546.213.800 conformado de la siguiente manera:

Cuadro No.10 Discriminacion cuantia - Presunto Detrimento
Valor en pesos $

CONCEPTO VALOR
Mayor valor pagado por remuneracion 253.927.717
Pago IVA por remuneracion 285.367.765
Pago por Imprevistos 6.918.318
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO 546.213.800

Fuente: expediente contractual - Elaboroé: equipo

De acuerdo con lo anterior, se reitera y se mantiene la observacion por lo cual se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $546.213.800, por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e

inoportuna del contrato No. 275 de 2021.
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> Convenio de Asociacion No. 324 de 2021

Cuadro No.11 Informacién general Convenio de Asociacion No.324 de 2021

TIPOLOGIA CONTRACTUAL: ATIPICO

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

TIPO DE PROCESO: SCRD-RECO0O-005-014-2021

DATOS DEL CONTRATISTA

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

ASOCIACION DE AMIGOS DE LAS BIBLIOTECAS LA CULTURA'Y
LA EDUCACION BIBLOAMIGOS

NIT CONTRATISTA/C.C

830085820-9

NOMBRE DEL GERENTE /
REPRESENTANTE LEGAL

FRANCISCO DUQUE TOBAR

DATOS DEL CONTRATO

OBJETO

“La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte esta
interesada en asociarse con una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL,
para la ejecucion del convenio cuyo objeto es “Aunar recursos
humanos, técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de
los procesos de formacion, investigacion, la programacion artistica y
cultural y los proyectos editoriales, digitales e innovacioén y proyectos
con comunidad y territorio de la Red de Bibliotecas Publicas de
Bogota — BIBLORED”

PERFECCIONAMIENTO

FECHA DE APROBACION/

SUSCRIPCION DEL | 25/05/21

CONTRATO

FECHA ACTA DE INICIO

DEL CONTRATO 02/06/21
$4.682.131.275 SCRD

VALOR INICIAL $ 481.600.000 BIBLOAMIGOS
$5.163.731.275

ADICIONES

: $100.000.000 SCRD

ADICION No.1 $  9.025.000 BIBLOAMIGOS
$109.025.000
$2.427.500.000 SCRD

ADICION No. 2 $ 218.475.000 BIBLOAMIGOS
$2.645.975.000
$7.209.631.275 SCRD

VALOR FINAL $ 709.100.000 BIBLOAMIGOS

$7.918.731.275

VALOR EJECUTADO

$7.918.731.275

SALDO LIBERADO

N.A.

PLAZO DE EJECUCION

13 MESES

FORMA DE PAGO:

1. Pago del 50% previa presentacion y aprobacién del plan operativo,
derivado del plan de accion, y cronograma de trabajo.

2. Pago del 30% del 50% de avance en el plan de accion establecido,
previa presentacion y aprobacion de los informes mensuales de
ejecucion e informe parcial financiero de los recursos desembolsados
por la SCRD
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3. Pago del 15% del 5 mes de ejecucién o avance del 90% del plan
de accién, presentacion y aprobacion de informes mensuales de
ejecucion.

4. Pago del 5% en la finalizacién de avance del 100% del Plan de
Accidn, presentacion de informes mensuales de ejecucion e informe
parcial financiero.

CONTROL SOBRE LA ] .
EJECUCION / MARIA CONSUELO GAITAN (Supervisor)

SUPERVISION HELENA CARVAJAL (Apoyo a la supervision)

FECHA DE TERMINACION | 10/06/2022
FECHA DE LIQUIDACION | N.A.
Fuente: expediente contractual - Elaboré: equipo auditor

En el cuadro No.11 se puede observar toda la informacioén general del convenio No. 324
de 2021 como: Tipologia contractual, clase de contrato, tipo de proceso, Nombre del
Contratista, Nit. del contratista, nombre del representante legal, objeto, fecha de

aprobacion, fecha acta de inicio, valor inicial, adiciones, valor final y valor ejecutado.

La SCRD, dio inicio el 02 de junio de 2021 y terminado el 10 de junio de 2022, al Convenio
de Asociacion 324 de 2021, suscrito con la “ASOCIACION DE AMIGOS DE LAS
BIBLIOTECAS LA CULTURA Y LA EDUCACION BIBLOAMIGOS”, con un valor total

ejecutado equivalente a $7.918.731.275 y conto con siete lineas misionales, asi:
» Escuela de Lectores, con 35 contratos,

» Cultura Digital e Innovacién, con 67 contratos,

» Formacion, con 193 contratos,

» Comunidad y Territorio, con 41 contratos,

» Proyectos editoriales, con 92 contratos,

» Programacion Cultural, con 202 contratos,

> Gastos Asociados al Personal y a Actividades, con 56 contratos.

2.1.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por una

inadecuada planeacién del convenio 324 de 2021 frente a los aportes en
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especie dados por el asociado Bibloamigos.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD, en cabeza de la
Direccién de Lectura y Bibliotecas, en la estructuracion del convenio de asociacion 324 de
2021, cuyo objeto es “Aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros para el
desarrollo de los procesos de formacion, investigacion, la programacion artistica y cultural y los
proyectos editoriales, digitales, e innovacion y proyectos con comunidad y territorio de la Red de
Bibliotecas Publicas de Bogota — BIBLORED” presento varias deficiencias en su planeacién y
ejecucion que fueron observadas por este equipo auditor, las cuales se mencionan a

continuacion:

1. Se observé una estructuracion erronea en la elaboracion de los estudios previos
donde la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, considero en
su propuesta econdmica dar puntaje al valor aportado en especie por el asociado, en
donde la SCRD no realizé ningun estudio de mercado que permitiera valorar los
costos reales de los bienes o servicios solicitados, por ende el valor indicativo dado
por la entidad no se encontré soportado en estudios técnicos.

2. Por parte del asociado Bibloamigos decidieron dar como aporte en especie ciertos
productos y servicios valorados por fuera de los precios estipulados por la SCRD; en
donde mediante acta de visita administrativa N. 6 del dia 14 de marzo de 2023
manifestaron que “(...) no se cuenta con estudios de mercado o demas estudios técnicos, en
tanto que se trata de una valoracion que incluye aspectos tangibles e intangibles y no de
monetizacion de un producto o servicio (...)"

3. Se evidencid que no hubo una adecuada planeacién en las necesidades previstas por
la SCRD, a pesar que en los estudios previos se considerd unos bienes o servicios,
posteriormente fueron ajustados y/o modificados luego de la celebracion del convenio,
dado que en su etapa de ejecucion las necesidades inicialmente previstas por la

SCRD cambiaron a otras actividades que no estaban contempladas.

Lo anteriormente descrito, se evidencio particularmente en el aporte en especie ofrecido
por Bibloamigos, que consistia en un micrositio web el cual fue valorado por el asociado en
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$40.000.000, lo cual fue aceptado por la SCRD, sin que exista estudio técnico o de mercado
que justifique dicha estimacién. Posteriormente durante la ejecucion del convenio el aporte

fue cambiado dado que consideraron mediante actas de comité operativo lo siguiente:

Acta comité operativo N.3 del 12 de agosto del 2021:

“(...) Diana Guzman manifiesta la dificultad que estan evidenciando para ejecutar la
contrapartida relacionada con el Micrositio Web, lo anterior, dado que el espacio digital que se
habia pensado para la linea fue cubierto internamente por el equipo TIC, esto, teniendo en
cuenta las recomendaciones frente a la unidad de CMS y que, lo ofrecido por Bibloamigos es
un Micrositio en WordPress. El ofrecimiento no es amigable en su parte técnica y en
consecuencia resulta imposible poder ejecutarse en este momento. El Micrositio de la escuela

de lectores creado por el equipo TIC, comenzb su implementacion el 2 de julio de 2021.

Acta de comité operativo N.6 del 22 de noviembre de 2021:

(...) la Escuela de Lectores solicita al comité evaluar la posibilidad de realizar un ajuste que le
permita a la DLB recibir un producto o productos que aporten realmente al desarrollo de
actividades que no pueden ser cubiertas por las lineas, por no contar con los recursos dentro
del presupuesto, tales como, refrigerios, que, para varias de las actividades que se tienen
previstas con comunidad y apoyo de los mediadores territoriales, complementan y aportan al
desarrollo éptimo de las actividades, ya que se tienen previstas para jornadas largas donde

ofrecer a los participantes un alimento resulta fundamental para acompanar la actividad.

Atendida la propuesta, Bibloamigos considera posible apoyar la necesidad planteada, aportando
los refrigerios solicitados para el desarrollo de las actividades pertinentes. Ante la aceptacion de
la propuesta por parte del asociado, el comité operativo aprueba por unanimidad el ajuste
solicitado por la linea misional a la luz de las necesidades actuales de la operacion y

corresponde a Bibloamigos su presentacion (...)".

Igualmente, éstas falencias se evidenciaron en el aporte en especie ofrecido por
Bibloamigos, consistente en el desarrollo de visitas virtuales con tecnologia 3D para las
instalaciones, objetos, o actividades realizadas en las bibliotecas el cual fue valorado por el

asociado en $70.000.000, lo cual fue aceptado por la SCRD sin que exista estudio técnico o
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de mercado que justifique dicha estimacion. Posteriormente, durante la ejecucion del
convenio el aporte fue cambiado mediante acta de comité operativo N.9 del 3 de marzo de

2022, donde expresaron lo siguiente:

“(...) La contrapartida destinada a la linea de cultura digital e innovacion, se encuentra en un
100% de rezago en la ejecucion, considerando que, a la luz de los objetivos estratégicos y
metodologias de trabajo de la linea en la actualidad, los cuales estan orientados con un
enfoque de mediacion digital, que parte de lo analdgico para fortalecer la apropiacién y
alfabetizacion digital de los usuarios y comunidades cercanas a BibloRed, no se conecta con
el producto ofrecido por Bibloamigos, por lo anterior, no resulta pertinente ni adecuado a la
necesidad actual del proyecto, y en consecuencia no aporta al desarrollo de las actividades

planteadas, ni al cumplimiento de los objetivos establecidos por la linea.

En ese orden de ideas, la linea solicita al comité analizar y aprobar la contrapropuesta del

asociado, a la luz de las necesidades actuales del convenio.

Asi, el aliado presenta la posibilidad de realizar un aporte en dinero de hasta sesenta y cinco
millones de pesos M/Cte ($65.000.000) para cubrir costos asociados a las obligaciones que se
tienen con los contratos de obra labor y de esta manera optimizar presupuesto de las

actividades a desarrollar misionalmente en el convenio.

El comité por unanimidad aprueba la propuesta presentada por Bibloamigos y manifiesta que
tal y como se ha socializado durante el proceso de sequimiento, el aporte es fundamental para
la optimizacion del recurso ya que permitira a la DLB ampliar la planeacion de actividades y

mejorar la oferta de servicios al publico durante el periodo de la ultima prorroga del convenio.”

Por lo anterior se evidencia que la SCRD, no tuvo en cuenta el principio de planeacion,
economia y seleccion objetiva debido a que decidié modificar los productos a recibir como
aportes en especie inicialmente previstos en la oferta econdmica, lo que conllevé a la entrega
de unos bienes, servicios y actividades que no corresponden a las necesidades previamente
identificadas, asi mismo avalé al asociado unos productos que no contaron con un estudio
técnico o de mercado que justificaran su precio, lo que le permitié a este ultimo valorar sin
ningun criterio y/o soporte técnico su aporte, es de recordar que la valoracion dada al aporte

en especie por el asociado fue uno de los factores a tener en cuenta al realizar el proceso de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 78 de 88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cédigo formato

Informe de auditoria PVCGF-16-01
Version: 1.0

COMNTRALOIREA

DEROANTA, L

seleccidn, el cual al no tener una forma de sustentar su valoracion deja abierta la posibilidad
que se termine presuntamente seleccionando un asociado de forma subjetiva y no al mas

idoneo.

El principio de planeacion es un eje trasversal a toda la actividad contractual del Estado y

su afectacion vulnera la esencia misma del interés general y el patrimonio publico.

Frente a este principio la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha sefalado que:

“(...) En efecto, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no
sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad,” razén por la cual en todos ellos se

impone el deber de observar el principio de planeacion.

Para cumplir con el principio de planeacién deben observarse “parametros técnicos,
presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos y términos
de referencia” puesto que asi se aseguran la prestacién de los servicios publicos y la

preservacion de los recursos del Estado.

Entonces, el desconocimiento del principio de planeacion podria llevar al contrato a incurrir en
una violacién a la normatividad que la impone, incluso, a encajarse en un evento de objeto
ilicito, cuando se estén contraviniendo las normas imperativas que ordenan que los contratos
estatales deben estar debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda realizar
y finalmente se pueda satisfacer el interés publico que envuelve la prestacion de los servicios

publicos1.”

Es imperativo resaltar que el principio de planeacion esta directamente relacionado con el
desarrollo de otros principios como el de economia, dado que la entidad estatal requiere
tener claro la conveniencia del objeto a contratar y con ello un conocimiento real del valor de
los bienes o servicios que pretende adquirir y/o aceptar como aporte en especie y con ello

garantizar que los recursos destinados para tal fin sean aprovechados eficientemente. El

" Consejo de Estado, 2018, Sentencia 61141, Consejera Stella Conto Diaz.
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Consejo de Estado se ha pronunciado frente al tema en donde afirmé:

“(...) En desarrollo del principio de economia que rige la actividad contractual del Estado, el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece determinados deberes relacionados con la
planeacion del contrato, entre estos, los de adelantar los tramites “con austeridad de tiempo,
medios y gastos”, impedir las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato y analizar la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, “con antelacién al inicio del proceso de

seleccion”2.

Asimismo, esta estrechamente vinculado con el principio de seleccion objetiva pues la
entidad estatal tiene la obligacidon de seleccionar la oferta mas favorable a sus intereses, la
cual depende de la observancia del principio de planeacion. El Consejo de Estado ha

establecido que:

“(...) El deber de seleccion objetiva, es desarrollado por el articulo 29 de la Ley 80 de 199317,

norma que establecio varios conceptos a saber:

a) Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés

y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

b) Ofrecimiento mas favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio y la ponderacion
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de
contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos o solo alguno de ellos.
El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no podra ser objeto de

evaluacion; y

¢) El administrador efectuaré las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes

ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y

2 Consejo de Estado,2021, Sentencia 43055, Consejera Maria Adriana Marin
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deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para

ello(...)”.% (Subrayado fuera de texto).

Igualmente se presenta una vulneracion de los articulos 27 y 34 numeral 1 de la Ley 734

de 2002 vigente al momento de la ocurrencia de los hechos.

Lo anteriormente descrito, obedece a la falta de coordinacién de las diferentes
dependencias de la SCRD para identificar las necesidades primordiales y que constituyen el
insumo para realizar el pliego de condiciones y concretamente su oferta econdmica, lo que
posteriormente conllevé a modificar los productos solicitados como aporte en especie, asi
mismo la falta de estudios de mercado o técnicos para determinar el valor de los aportes en
especie lo que permitié que el asociado los estimara sin contar con documentos que lo

justifiquen.

Como se puede corroborar al analizar las actas de comité operativo Nos. 3, 6 y 9, donde

se aval6 por parte de la SCRD los cambios a los aportes en especie del asociado.

El comportamiento descrito trae como consecuencia que no se pudo valorar de forma
objetiva los aportes en especie; asi mismo se afectd la seleccidén del asociado porque el
aporte fue un factor que se tuvo en cuenta en el proceso de seleccion, por otra parte los
cambios en los aportes en especie que fueron avalados debido a que la entidad estatal no
pudo verificar que estos se ajusten a los precios del mercado, lo cual en ultima instancia
termina afectando el proyecto de inversién 7880, relacionado con el fortalecimiento de la

inclusion a la cultura escrita de todos los habitantes de Bogota.

Por lo anterior se constituye una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por una inadecuada planeacion del convenio 324 de 2021, frente a los aportes

en especie dados por el asociado Bibloamigos.

Analisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante oficio No. N° 1-

3 Consejo de Estado,2012, Sentencia 21489, Consejera Ruth Stella Correa Palacio
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2023-08120 con fecha 10 de abril de 2023, la SCRD afirma frente a la observacion 2.1.4.2

del informe preliminar:

(...) “la entidad trata de definir de la manera mas acertada y con conocimiento previo las acciones
futuras que se desarrollaran para lograr los objetivos deseados, resulta adecuado realizar ajustes
sobre los mismos proyectos que en la marcha van mostrando la necesidad de modificarse o

complementarse, sin que esto denote una falta de planeacion, sino una mejora constante”.

No es aceptable para este ente de control que la SCRD argumente que : ‘trata” de realizar
su labor, pues al administrar recursos publicos realizando contratos estatales, estos deben
corresponder a procesos contractuales debidamente disefiados y planeados conforme a las
necesidades y prioridades previamente identificadas y no ser producto de una improvisacion,
no se desconoce que durante la ejecucion de algunos contratos se presentan novedades o
circunstancias que pueden afectar el desarrollo del mismo, sin embargo deben corresponder
a hechos sobrevinientes e imposibles de identificar previamente, supuesto que no se cumple
en este caso dado que la misma SCRD por medio de su equipo de TIC fue quien creo e
implemento el Micrositio Web el 2 de julio de 2021, un mes después del acta de inicio del
contrato, lo que demuestra la falta de planeacién y coordinacion entre las diferentes

dependencias de la entidad y no una mejora constante como lo manifesté la SCRD.

Por otra parte, la SCRD expresé que:

(...) “se fijaron unos valores indicativos que surgieron de la revision de valores historicos asignados
y/o ejecutados en el presupuesto de la DLB, o actividades con caracteristicas similares, quedando
en el proceso un valor de referencia o base sin que fuera obligatorio para la ESAL acogerse en
estricto sentido a tal valor, lo anterior, teniendo en cuenta que el mayor aporte otorgaba un mayor
puntaje y en consecuencia, el hecho de acogerse la ESAL a los valores indicativos definidos por la
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, limitaria la competencia en el proceso y la

oportunidad de presentar contrapartidas que agregarian valor al proceso.”

Es importante tener presente que al ser un proceso competitivo donde la mayor valoracion

de los aportes en especie otorgaba un mayor puntaje como lo reconocié la SCRD, lo
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convierte en un criterio trascendente a la hora de seleccionar al oferente, la entidad estatal
debe contar con estudios técnicos y/o de mercado que le permitan definir claramente el valor
indicativo inicial, es claro que este valor indicativo dado por la SCRD pude ser elevado por
los oferentes a favor de los adjudicatarios pues la valoracion de la contrapartida le
corresponde a la ESAL; sin embargo, ésta valoracion debe contar con sus respectivos
soportes, estudios técnicos detallados que permitan a la entidad estatal tener un criterio
objetivo de evaluacion y a partir de la l6gica y la sana critica poder aprobar o rechazar dicha
valoracioén, de lo contrario esta situacion generaria la posibilidad que algunos de los
oferentes valoren de forma desmesurada e injustificada sus aportes en especie y con ello
garantizar que la puntuacién que se otorga por parte de la SCRD se incline a su favor sin que
la entidad tenga forma de rechazar los mismos, con ello en ultima instancia afectando el

principio de seleccion objetiva.

Por otra parte frente a los recursos destinados a sufragar el costos de los mediadores
territoriales por un valor de $64.322.895, a pesar de no haberse sido previstos para dar
continuidad al proyecto de inversion No. 7880, consideraron adicionarlos al cumplimiento de
la linea misional, lo que va en contravia a la necesidad inicialmente prevista, evidenciando
claramente la falta de planeacion en dar continuidad a las metas originalmente concebidas y

los productos y servicios entregados a la comunidad objeto del proyecto.

Se reitera que éste ente de control no esta limitando el proceso competitivo de seleccion,
lo que llama la atencion es que la entidad estatal no cuenta con herramientas que le permita
realizar una valoracién objetiva de los aportes en especie de los oferentes con los que pueda
aprobar o rechazar alguno, solo se limita a avalar los mismos sin mayor analisis de los costos
que estos tienen, lo que afecta los principios de planeacién, seleccion objetiva y economia,

entre otros, que son ejes trasversales de la contratacion estatal.

De acuerdo con lo anterior, se reitera y se mantiene la observacion por lo cual se configura
en Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por una inadecuada
planeacioén del convenio 324 de 2021 frente a los aportes en especie dados por el asociado

Bibloamigos.
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2.1.4.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no publicar
o publicar extemporaneamente en el SECOP, los documentos del contrato 275
de 2021.

Se realizé el analisis de la informacién y documentacion publicada en el SECOP y se
evidencio que no fueron publicados algunos documentos que hacen parte integra del

contrato conforme la normativa vigente, asi:

Contrato 275 de 2021

1. Minuta del pliego de condiciones definitivo.
2. Acta del cierre del proceso y apertura de propuestas

3. Acta de audiencia de adjudicacion.

Conforme a lo expuesto, se adelanto la revision de las publicaciones en el SECOP y se
pudo determinar fallas de la administracion generadas por la no publicacién o el retardo en la
publicacion de documentacion; procedimiento con el cual se incumple lo normado en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia frente al principio de publicidad, Circular
Externa Unica de Colombia Compra Eficiente de fecha 15 de julio de 2022, Articulo 10 de la
Ley 1712 de 2014; el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que dice "Publicidad en
el SECOP La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados
en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o
la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4
del decreto 1082 de 2015" los articulos 7, 8, 9, y 10 del Decreto 103 del 2015 y lo reglado en
los articulos 27 y 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 vigente al momento de la ocurrencia
de los hechos. Es importante resaltar que la observacion es disciplinaria en virtud de la
afectacion al principio de publicidad y transparencia que se materializé en la no publicacion
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de los documentos anteriormente descritos.

La situacion descrita es generada por una inadecuada gestion por parte de Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD, Direccién de Lectura y Bibliotecas - DLB,
en el cargue de la informacion en el aplicativo SECOP y deficientes labores de supervision,
falta de seguimiento y control a dichas labores fundamentales para el buen manejo de la
informacion documental, que constituye un elemento esencial como evidencia tangible de la

realizacion y/o cumplimiento de los objetivos propuestos.

Lo cual afecta la transparencia de las actividades desarrolladas por la SCRD y la DLB, al
no encontrarse publicacion de documentos relacionados con el contrato, la no disponibilidad
de la informacion oportunamente para la consulta tanto de la ciudadania en general
interesada o por parte de los entes de control en los términos establecidos en el Decreto
1082 de 2015.

Lo descrito conlleva a establecer una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por no publicar o publicar extemporaneamente en el SECOP, los documentos
del contrato 275 de 2021.

Analisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada mediante oficio No. N° 1-
2023-08120 con fecha 10 de abril de 2023, se determind:

Frente a la publicacion de documentos en la plataforma del SECOP se encontré los
soportes de la minuta de pliego de condiciones definitivo, igualmente el acta de adjudicacion
de la licitaciéon publica No. SCRD-LP-005-001- 2021 llevada a cabo el 13 y 14 de abril del
2021.

Por otra parte luego de verificar realizar el analisis y verificacion de los argumentos
expuestos por la SCRD no se logré ubicar el documento relacionado con el acta del cierre del

proceso y apertura de propuestas, se evidencio que en el SECOP se encuentra un item
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relacionado con “La lista de oferentes del proceso SCRD-LP-005-001-2021” con fecha 24/03/2021
como lo manifesté la SCRD en su respuesta; sin embargo, en dicho item no se encontro6 la
publicacién de los documentos anexos de la lista de ofertas del proceso como se muestra en

el siguiente imagen:

Imagen No. 7 Publicacién en SECOP

st [

Ties s T o !

o= 8
== 'I'"'__'"

Fuente: Proceso SECOP.
En la imagen No.7 se muestra pantallazo del aplicativo SECOP.

De acuerdo con lo anterior, se reitera y se mantiene la observacién por lo cual se configura
en Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no publicar o publicar

extemporaneamente en el SECOP, los documentos del contrato 275 de 2021.

3. OTROS.

Beneficios del Control Fiscal

La Contraloria de Bogota, en las auditorias de regularidad realizadas a la Secretaria de
Cultura, Recreacioén y Deporte, evidencio especificamente en los contratos de concesién
mediante los cuales se realizé la operacion de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de
Bogota - BIBLORED, presuntos detrimentos por irregularidades presentadas entre otras, en
relacion a la tipologia utilizada lo que generd que se desembolsaran mayores valores por

remuneracion al concesionario. Permitiendo utilidades exorbitantes en favor del
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concesionario, las cuales se describen a continuacion:

» Auditoria de Regularidad Cédigo 21- Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte PAD 2017 VIG. 2016 - 2.1.3.2.4. Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, penal, y fiscal en cuantia total de $3.204.735.587, por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, en los contratos de
concesion Nos. 068 de 2013, 082 de 2014, 151 de 2015, y 075 de 2016.

» Auditoria de Regularidad Cédigo 207 - Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte PAD 2019 VIG. 2018 - 3.1.3.9.1. Hallazgo administrativo con presuntas
incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $2.855.295.814,89, por una
gestion fiscal, antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna del contrato de
concesion 095 de 2017.

» Auditoria de Regularidad Cédigo 1 - Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte PAD 2020 VIG. 2019 - 3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $6.590.107.178.00, por una gestion fiscal,
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna del contrato de concesion 159 de
2018.

La accion que tomo la SCRD que dio lugar a establecer un beneficio del control fiscal
cualificable, se describe en el siguiente argumento que documenté la entidad en el oficio
con radicado 2023800004298 del 14 de marzo de 2023, asi:

“(...) El equipo auditor en desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada a la SCRD,
solicité informacién al sujeto de control mediante oficio con radicado 20237100039422, solicitud
que fue respondida mediante oficio con radicado 2023800004298 del 14 de marzo de 2023, en
el cual manifesté que “(...) la Contraloria de Bogota en el marco de sus competencias y en
ejercicio de sus funciones, a partir de la vigencia 2016, presenté observaciones y hallazgos
como el que se menciona a continuaciéon: “De otra parte, la Secretaria ha venido seleccionando
para el funcionamiento de la Red de Bibliotecas Publicas un tipo contractual de concesiéon que
en su implementacion no ha cumplido con las caracteristicas propias de esta tipologia, al no
ajustarse al objeto y elementos que determina la funcién econémico social de negocio,
encajandolo en un tipo de contrato que no concuerda con los elementos requeridos para
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satisfacer la necesidad contractual” (...), 20201100070703 Al contestar, citar el radicado:
No.20201100070703 Fecha 05-05-2020 lo que ha venido conllevando a hacer mas onerosa la
operacion y su ejecucion (...) Informe CGR 2019.

(...) los hallazgos de la Contraloria de indole disciplinario, fiscal y penal, en cada una de las

vigencias, han llevado a la entidad y a su equipo de trabajo a implementar acciones de mejora

como el ajuste de la tipologia contractual, entre otros, los cuales permitan mantener la

prestacion del servicio en las Bibliotecas de manera ininterrumpida, garantizando un servicio de

calidad a la ciudadania.”.

El cambio de tipologia contractual al pasar de un contrato de concesion a un contrato

de operacion, conllevo a que las altas remuneraciones que se generaban por esta

tipologia de contrato de concesion, disminuyeran ostensiblemente en la nueva modalidad,

por cuanto en la actualidad la remuneracion es mas baja, disponiendo de mas recursos

para la operacion de BIBLORED.

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

TIPO DE OBSERVACIONES | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION?
(En pesos)
. 2121, 2141, 2142,
1. Administrativos N.A. 2143
> Disciolmarios NA. 2121 2141, 2142,
: P 21423
3. Penales 1 N.A. 2.1.4.1
4. Fiscales 1 $546.213.800 2.1.41
N.A: No aplica.

4 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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