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INTRODUCCION

Frente al desarrollo de la gestiéon publica, a una eficiente interaccion con el Estado y al cumplimiento de su
misionalidad de “liderar la formulacion e implementacion concertada de politicas publicas en arte, cultura,
patrimonio, recreacion y deporte, asi como la transformacion y sostenibilidad cultural y deportiva de la ciudad,
garantizando los derechos culturales, reconociendo a los habitantes de Bogota como creadores, agentes de
cambio y el centro de todas nuestras acciones en la construccion de una ciudad creadora, cuidadora, consciente
e incluyente”, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, ha venido desarrollando lineamientos para la
apertura de datos emanados por el Ministerio de las TIC. Lo anterior con miras al mejoramiento de los servicios
y atencion que presta al ciudadano, garantizando asi, la satisfaccién de sus necesidades, el respeto y trato digno,
la efectividad de sus derechos, el cumplimiento de sus obligaciones y la facilidad en la gestion para los servidores
publicos.

A partir de esta premisa se formula en la SCRD el plan de apertura de datos para su implementacion, donde el
modelo de interaccion ciudadano — Estado juega un rol indispensable en la disponibilidad y el acceso a la
informacion publica, a través de la colaboracion, la participacion y el control social. Es por ello por lo que los datos
abiertos, son una de las maneras mas efectivas de hacer realidad este derecho, en el que los contenidos pueden
ser consultados, usados y compartidos por todos los habitantes, encontrandolos siempre a su disposicion, con el
fin de crear productos o servicios de valor que den soluciones a problematicas publicas.
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1. OBJETIVO

Definir los lineamientos para la apertura de datos abiertos de la SCRD, mediante un Plan de Datos Abiertos, que
permita un marco de trabajo con las consideraciones técnicas pertinentes, que promueva y habilite las
condiciones para la apertura, el uso y la generacion de valor.

2. ALCANCE

Este documento describe las fases estratégicas del ciclo de vida de los datos: i. establecer el plan de apertura; ii.
estructurar y publicar los datos; iii. comunicar y promover el uso de los datos; iv. monitorear la calidad y el uso;
las cuales estan descritas en la guia de apertura de datos abiertos de MinTIC y que han sido adoptadas por la
SCRD.

3. DEFINICIONES

» Anonimizar: Proceso técnico que hace que la informacion de identificacién personal no sea visible, logrando que
no sean identificables los individuos a los que pertenece la informacién. Anonimizar permite ocultar o eliminar los
datos o caracteristicas que identifique plena o parcialmente a las personas, organizaciones o caracteristicas
individuales de la fuente de informacién de manera irreversible, de tal forma que impidan identificar a una persona
u organizacion.

» Conjunto de datos: Una unidad minima de informacién sujeta a carga, publicacion, transformacién y descarga
en la plataforma.

+ Datos enlazados (linked data): Método de publicacion de datos estructurados para que puedan ser
interconectados y més Utiles. Se basa en tecnologias Web estandar, tales como HTTP, RDF y los URI, pero en
vez de utilizarlos para servir paginas web para los lectores humanos, las extiende para compartir informacién de
una manera que puede ser leida automaticamente por ordenadores. Esto permite que sean conectados y
consultados datos de diferentes fuentes.

 Estandar: Es un conjunto de caracteristicas y requisitos que se toman como referencia o0 modelo y son de uso
repetitivo y uniforme. Para que sea un estandar debe haber sido construido a través de consenso y refleja la
experiencia y las mejores practicas en un area en particular.

» Formatos abiertos: Son formatos de archivo que se pueden crear y manipular por cualquier software, libre de
restricciones legales.

» Metadato: Los metadatos son "datos sobre datos" - es decir, los datos que describen los aspectos basicos de
un conjunto de datos, por ejemplo, cudndo se creé el conjunto de datos, cuél es la agencia responsable de la
base de datos, el formato de los datos, etc.

+ Reutilizacion de datos: Producto que se elabora a partir de los datos publicos, puede ser una visualizacién, una
aplicacion web, un servicio, un cuadro de mandos, una noticia o una informacién, un dibujo, una gréafica dindmica,
entre otras cosas.

* Reutilizadores de datos: Aquellas personas que con los datos abiertos como materia prima elaboran productos
0 servicios, pueden ser tales como emprendedores, empresas, ONGs, periodistas, hackers civicos, o cualquier
persona que tenga conocimientos del tratamiento y la manipulacion de los datos.

+ Usabilidad: Significa facilidad de uso, atributo de calidad, que identifica el grado en que un producto puede ser
usado por determinados usuarios para lograr sus propésitos con eficacia, eficiencia y satisfaccién en un contexto
de uso especifico.
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4. MARCO CONCEPTUAL

Para entender el concepto general de datos abiertos es necesario conocer su definicion, caracteristicas
principales y su contexto en la politica de gobierno digital. A continuacion, se realiza una breve resefia sobre el
particular.

4.1. ¢ Qué son datos abiertos?

Son todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e interoperables que
facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que
cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposiciéon de cualquier ciudadano, de forma libre y sin
restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos.

En octubre de 2007 treinta defensores del movimiento datos abiertos, se reunieron en Sebastopol, California, y
definieron los ocho principios que deben regular la apertura de los datos de un Gobierno. El objetivo de dicho
trabajo consistia en desarrollar una comprensién robusta de por qué los datos de un Gobierno son esenciales
para la democracia. Segun este grupo de trabajo, “con el hecho de adoptar los ocho principios de datos abiertos,
los Gobiernos del mundo pueden transformarse en Gobiernos mas efectivos, transparentes y relevantes para
nuestras vidas.

Por otro lado, la definicion del tipo de licencia bajo el cual se usardn estos datos abiertos se convierte en una de
las principales actividades. Las licencias estandar en el entorno internacional se han constituido en un elemento
de confianza digital en el uso de datos abiertos, ya que estan concebidas como una forma de proteccion de los
derechos de autor y de apoyo al dominio publico de las obras protegidas, fomentando el acceso a la informacion
publica. Orientaciones sobre licencias pueden ser identificadas en el instructivo para la definicién de licencias de
datos, elaborado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — IDECA.

4.2. Principios de los datos abiertos

De acuerdo con lo anterior, los datos del Gobierno son considerados abiertos si son publicados siguiendo estos
principios o caracteristicas:

» Completos: Todos los datos publicos deben estar disponibles. Los datos publicos no contemplan datos privados
ni limitaciones de seguridad o privilegios.

* Primarios: Los datos deben ser recolectados en la fuente de origen, con el nivel de granularidad mas alto posible,
no en forma agregada ni modificada.

» Oportunos: Los datos deben estar disponibles tan rdpido como sea necesario para garantizar el valor de los
mismos.

* Accesibles: Los datos deben estar disponibles para el rango mas amplio de usuarios y para el rango mas amplio
de propdsitos.

* Procesables por mdquinas: Los datos deben estar estructurados razonablemente para permitir un
procesamiento automatico.

* No discriminatorios: Los datos deben estar disponibles para cualquier persona, sin requerir un registro.

No propietarios: Los datos deben estar disponibles en un formato sobre el cual ninguna entidad tiene un control
exclusivo.
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« Libres de licencias: Los datos no deben estar sujetos a ningun derecho de autor, patente, marca registrada o
regulaciones de acuerdo de secreto. Se podran permitir restricciones razonables de privacidad, seguridad o
privilegios.

4.3. Formatos de los datos abiertos

Los datos abiertos tienen como principal caracteristica que estan publicados en sitios web de manera gratuita,
accesibles al publico, dispuestos en formatos que permiten su uso, reutilizacién y aprovechamiento sin
restricciones legales y bajo licencia abierta. Algunos de los formatos de datos abiertos mas comunes son:

* CSV (Valores Separados por Coma): es un tipo de documento de texto plano para representar datos tabulados
en columnas separadas por comas (o punto y coma) y filas separadas por saltos de linea.

* XML (Lenguaje Etiguetado Extensible): es el estandar utilizado para el intercambio de informacién estructurada
entre diferentes plataformas.

* RDF (Infraestructura para Descripcién de Recursos): es un lenguaje de propésito general para representar
informacion en la web, es una de las tecnologias esenciales para la web semantica.

* RSS (Sindicacion Realmente Sencilla): es un formato basado en XML para la ordenaciéon de contenidos de
paginas web actualizados frecuentemente (noticias, blogs o podcasts).

+ JSON (Notacién de objetos Javascript): es un formato simple y ligero para el intercambio de datos, de facil
lectura e interpretacion por las personas y sencillo para ser analizado y generado por las maquinas.

» ODF (Formato de Documento Abierto para Aplicaciones Ofimaticas): es un formato de fichero estandar para el
almacenamiento de documentos ofimaticos.

* WCS (Servicio de Cobertura web): es un servicio de OGC que proporciona una interfaz que permite realizar
peticiones de cobertura geogréfica a través de la web utilizando llamadas independientes de la plataforma. Las
coberturas son objetos (0 imagenes) en un area geografica mientras que la interfaz WMS devuelve sélo una
imagen, que los usuarios no pueden editar o analizar espacialmente.

* WMS (Servicio Web de Mapas): es un servicio definido por el OGC (Open Geospatial Consortium) que produce
mapas de datos referenciados espacialmente, de forma dinamica a partir de informacién geogréfica.

* WES (Servicio Web de caracteristicas): es un servicio estdndar, que ofrece una interfaz de comunicacion que
permite interactuar con los mapas servidos por el estandar WMS.

» SHP Shapefile: es un formato de archivo para el intercambio de datos geograficos. Fue creado para ArcGIS, un
software propietario para Sistemas de Informacién Geogréfica que permite recopilar, organizar, administrar,
analizar, compartir y distribuir este tipo de informacion. Su uso es muy expandido por entidades gubernamentales,
investigadores, el sector educativo, los medios de comunicacién y la empresa privada. Los archivos .SHP
almacenan la localizacion y los atributos de la informacidon geogréafica pero no permite guardar informacion
topologica.

5. MARCO DE GOBERNANZA Y SU RESPALDO DESDE LA POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte — SCRD, a través de la Oficina Asesora de Planeacion,
realiza acciones desde el marco técnico que brinda la politica de Gobierno Digital y su relacion directa con
acciones estratégicas de mejoramiento interno y sectorial. Es asi como el nuevo enfoque de la politica permite el
fortalecimiento de los lazos de confianza entre el estado y el ciudadano, favoreciendo la liberacién de datos, un
mejor acceso a los mismos, mayor intercambio, y finalmente su reutilizacion e impacto.



GESTION ESTRATEGICA DE TECNOLOGIAS DE LA | CODIGO: GET-PN-02
INFORMACION VERSION: 01
ety PLAN DE APERTURA, MEJORA Y USO DE DATOS | FECHA: 25/04/2022
B ABIERTOS DE LA SCRD Pagina 6 de 19

En Colombia este marco de Gobernanza se compone de 5 elementos clave:

@ @

MA HERRAMIENTAS MONITOREO
RES

ECOSIS
DE ACT

Fuente Marco de Gobernanza de la Iniciativa de Datos Abiertos MinTIC

5.1 Marco normativo

El Marco Normativo Nacional brinda las garantias legales, para que las entidades publicas puedan disponer los
conjuntos de datos, a empresas, entidades de diversos sectores y la ciudadania en general; de manera que se
encuentren bajo un marco legal que garantice la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica.
El compendio de normas a que se hace referencia se detalla a continuacion:

MARCO NORMATIVO

Norma Afio Descripcion

Consagra el Acceso a la informacién como derecho fundamental en los articulos 20 y
74, reconociéndolo como un derecho habilitante de otros derechos

Régimen General de Proteccién de Datos Personales, tiene como objetivo proteger los
derechos constitucionales a la intimidad y a la informacién que tienen todas las personas
Ley 1581 2012 a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas, en
bases de datos y todo tipo de archivos que sean susceptibles de tratamiento por

entidades de naturaleza publica y privada

Constitucion Politica de Colombia 1991

L Por medio del cual se crea la ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
ey 1712 2014 Ay o N 9 h e
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

Desarrolla la Politica de Gobierno Digital, con el propésito de toma de decisiones a partir

Decreto 1078 2015 de datos

Define pautas relacionadas con la forma en que las entidades publicas deben
implementar lo definido en la Ley, en especial el Articulo 2.1.1.2.1.4. que indica “Datos
abiertos, para lo cual deberan contemplar las
excepciones establecidas en el titulo 3 de la presente ley.”

CONPES 3920 2018 Politica Nacional de Explotacion de datos (Big Data)

Decreto 1081 2015

Enmarca en la Politica de Gobierno Digital y contribuye al logro del propésito de "toma
2019 de decisiones basadas en datos a partir del aumento en el uso y aprovechamiento de la
informacion”

Guia para el uso y aprovechamiento de Datos
Abiertos en Colombia

Por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la informacién sefialada
Resolucion 1519 2020 en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos en materia de acceso a la
informacion publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos

Fuente: Disefio propio, Oficina Asesora de Planeacién. SCRD. Marco Normativo Nacional, 2021

Adicionalmente, el marco legal habilita lineamientos técnicos precisos, que son anexos a los documentos de
politica pablica mencionados. Sin embargo, es importante visibilizar aquellas entidades lideres de politica publica
y que complementan los principios de actuacién para la ejecucion estratégica de actividades; dichos lineamientos
son:

» Guia de Estandares de Calidad e Interoperabilidad: proporciona orientaciones y buenas practicas para el
desarrollo de estrategias de apertura de datos que cumplan con los principales estandares de calidad e
interoperabilidad de datos abiertos.

* Marco de arquitectura empresarial: es el principal instrumento para implementar la Arquitectura Tl de Colombia
y habilitar la Politica de Gobierno Digital.
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* Marco de Interoperabilidad: determina los lineamientos y recomendaciones para el intercambio eficiente de
informacion entre entidades del Estado.

» Guia de anonimizacién: tiene como propdésito orientar a las entidades integrantes del Sistema Estadistico
Nacional sobre el proceso de anonimizacién de bases de datos que provienen de registros administrativos y de
operaciones estadisticas.

* Lineamientos técnicos para la produccion y Gestion de informaciéon geografica: presenta un marco general de
normas técnicas que permitan consolidar bajo una estructura estandar la informacién geografica de las entidades
del Estado.

5.2. Ecosistemas de actores

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MInTIC, tiene la responsabilidad de la
implementacion y promocién de la politica de Datos abiertos en el pais. Y es a través de los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP que fijan las determinaciones para las entidades
publicas en relacion con los lineamientos para la implementacion de la politica.

Para el Ministerio de Educacion Nacional es importante la vinculacion de multiples actores del Ecosistema
Educativo; los procesos de transformacion digital, innovacién educativa, cuarta revolucién industrial y la creacion
de nuevas lineas de servicio, exigen que las soluciones ofrecidas a los territorios, sean precisas y basadas en
evidencia. Dicha evidencia esta constituida por datos, que, luego de procesos sistematicos de captura,
modelacién estadistica y analisis de variables, permiten obtener conclusiones esenciales que sustentan
decisiones de operacion y actuacion estratégica y sectorial. En la actualidad los procesos ejecutados son claves
en el desarrollo de futuras acciones, y si bien, estan en su etapa inicial, es importante conocerlos para comprender
alternativas y recomendaciones que fortalezcan la promocioén de un ecosistema de datos abiertos, conectado con
los actores estratégicos del sector.

5.3. Herramientas

El Ministerio TIC ha dispuesto el Portal de Datos del Estado Colombiano http://www.datos.gov.co/, como el
espacio digital para la disposicién de la informacién publica estructurada del pais y el punto de encuentro del
ecosistema para su uso y aprovechamiento. Este es operado y administrado por la Direccion de Gobierno Digital
y reline las herramientas que se proveen a los ciudadanos y entidades para publicar, acceder y usar los datos
abiertos de Gobierno

La Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital — IDECA cuenta con la plataforma de Datos Abiertos
de Bogota https://datosabiertos.bogota.gov.co/ la cual busca promover la transparencia, el acceso a la
informacion publica, la competitividad, el desarrollo econémico, y la generacion de impacto social a través de la
apertura, la reutilizacién de los datos publicos, y el uso y apropiacién de las TIC de acuerdo a la estrategia de
Gobierno en Linea de Colombia.

5.4. Esquema de incentivos

Como uno de los mecanismos para dinamizar el ecosistema de datos se han disefiado incentivos para la
disposicion y uso de datos abiertos por MinTIC e IDECA; algunos de estos son:

» Capacitacion y asesoria especializada presencial y virtual de datos abiertos, a nivel nacional y territorial para
entidades publicas, desarrolladores, empresarios y estudiantes

* Cursos certificados para servidores publicos que promuevan la apertura y el uso.

+ Concursos de innovacion, colaboracion y aprovechamiento.


http://www.datos.gov.co/
https://datosabiertos.bogota.gov.co/
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* Financiacién de proyectos especificos.

Entre los programas mas destacados de la iniciativa Datos Abiertos se encuentran Datos a la U, Maxima velocidad
y eventos de innovacion.

5.5. Monitoreo

Es preciso que los publicadores de datos establezcan mecanismos para medir la calidad y el uso de estos.
Ministerio TIC cuenta con algunas alternativas para monitorear la apertura y el uso de los datos abiertos tales
como:

« El Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion — FURAG, mide anualmente a las entidades del orden
nacional y territorial el avance en las politicas de desarrollo administrativo, incluidos los indicadores de proceso y
resultado relacionados con la apertura y uso de datos abiertos, en el marco de la Politica de Gobierno Digital y
Acceso a la Informacion Publica.

« El sello de excelencia para garantizar las condiciones de calidad necesarias para acceder a los servicios digitales
en forma confiable.

* Los indices internacionales que permiten analizar las tendencias mundiales en términos de datos abiertos,
comparar resultados y estrategias con otros paises de la regién y evaluar la evolucion de la iniciativa en términos
de apertura y uso, asi como el impacto esperado que tienen los datos abiertos en el mundo.

6. CICLO DE DATOS ABIERTOS

El ciclo para el proceso de apertura, mejora y uso de datos abiertos esta determinado por las siguientes fases
estratégicas:

Elaborar el plan de apertura.
Estructurar y publicar los datos.
Comunicar y promover el uso de datos.
Monitorear la calidad y el uso.

A continuacién, se describen estas fases y las actividades que desarrolla la Secretaria Distrital de Cultura
Recreacion y Deporte - SCRD para la ejecucion de dicho proceso, para la vigencia 2021 - 2022:

llustracion 1. Ciclo de Vida de los Datos.

NITREAR | ESTABLECER
EL PLAN DE

APERTURA

Fuente Guia Nacional de Datos Abiertos. MinTic
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6.1. Establecer el plan de apertura, mejoray uso de datos

El plan de apertura, mejora y uso de datos abiertos incluye las siguientes actividades:

Identificar m Priorizar y Programar

6.1.1. Identificar

A partir de la metodologia se inici6 con la identificacion de toda la informacién a tratar y los actores con los que
se debe interactuar en el desarrollo del ciclo de datos.

La identificacion de los conjuntos de datos (data set), tiene asociada una tarea dentro del procedimiento de
publicacion de datos de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD. Dicha tarea consiste en
la caracterizacion del producto a generar y entregar; es donde se analiza el tipo de producto y se identifican:
Pablico objetivo, normatividad y politicas aplicables, canales de divulgacion, condiciones de seguridad y
publicacién, contexto y lenguaje a utilizar. Esta tarea se lleva a cabo en reuniones de trabajo con las areas
misionales, lideradas por la Oficina Asesora de Planeacion.

6.1.1.1. Identificar el ecosistema de interaccion

El ecosistema de datos abiertos de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte- SCRD, cumple con la
legislacién vigente en cuanto a transparencia y acceso a datos, permitiendo comprender y apreciar las relaciones
entre los diversos actores y los sistemas de informacion (datos) existentes cumpliendo con las siguientes
caracteristicas:

« Ciclico: Dispone de mecanismos para conocer la opinion de los diversos actores implicados en la apertura de
datos (Entidades publicas, industria, academia, desarrolladores y la sociedad civil), facilitando la medicién del
impacto positivo de la apertura y la toma de decisiones.

* Sostenible: Los datos abiertos publicados y dispuestos, son sostenibles a mediano y largo plazo.

« Apertura participativa: Priorizacion a través de la demanda ciudadana.

* Fiable: Se asegura que los datos seran publicados de manera constante.

Por consiguiente, este plan gira en torno a la definicion de un ecosistema de datos abiertos para la Secretaria
Distrital de Cultura Recreacién y Deporte _ SCRD, asi como las herramientas Tl necesarias para cumplir con sus
caracteristicas.

llustracion 2. Ecosistemas de Actores de Datos Abiertos.

INDUSTRIA

ECOSISTEMA DE
ACTORES DATOS
ABIERTOS

DESARROLLADORES

Fuente: Guia para el uso y aprovechamiento de Datos Abiertos en Colombia. MinTic
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6.1.1.2. Identificar las fuentes de informacion

Identificacion y Caracterizacion de los activos de informacién para el Plan de apertura, mejora y uso de Datos de
la Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte - SCRD.

Identificacion y caracterizacién de los activos de informacién a ser dispuestos o0 mejorados como conjunto de

datos abiertos en https://datosabiertos.bogota.gov.co/ y www.datos.qov.co

¢Podriaser
Esun Desarrollo sometidoaun
j i adici Esté en Datos Yaesta -
e . Fuentes de conjunto  automatico/  Periodicidad de : S proceso de calidad
No. | - Identificado por: Informacién Responsable ¢ jatos  Manualdela  Actualizacion A(g:?l\rlt(()))s aut(()gaﬁ(z)aido, dedatos y mejora
(SI/INO) Informacion ' delainformacién?
(SINO)
Secretaria Distrital . .
de Cultura - " Direccion de
1 Recreacion Biblioteca Publica Lecturay SI Manual Por demanda Sl NO sl
Deporte Y Bibliotecas
Secrdeetaélatlagmtm Direccién de
2 Recreacion Biblioteca Comunitaria Lecturay S| Manual Por demanda S| NO S|
Deporte y Bibliotecas
Secretaria Distrital . -
de Cultura Puntos de lectura en Direccién de
3 Recreacion y plazas de mercado Lecturay Sl Manual Por demanda sl NO 3l
Deporte Bibliotecas
Secretaria Distrital . »
: Direccién de
4 Riifg;g%r: Paragz:gs;a[]ag?ros’ Lecturay S| Manual Por demanda S| NO Sl
Deporte y S Bibliotecas
Secretaria Distrital . o
de Cultura o . Direccion de
5 Recreacion Biblioestaciones Lecturay SI Manual Por demanda SI NO sl
Deporte Y Bibliotecas
Secretarfa Distrital SUbdngClon
6 Riirgglctilgr? Casas de la Cultura Infraestructura S Manual Por demanda S| NO si
Deporte Y y Patrimonio
b Cultural
Secretarfa Distrital Subdldrgcmon
de Cultura Centros Culturales
7 Recreacion Artisticos Infraestructura Sl Manual Por demanda S| NO si
Deporte y y Patrimonio
P Cultural
Secretaria Distrital SUbngCCIOH
8 Riirg:::tilgr? Centros Polifuncionales | Infraestructura S| Manual Por demanda S| NO S|
Deporte Y y Patrimonio
P Cultural
Secretarfa Distrital SUbdldf::CCIOH
9 Rtéig:g%r: Museos Infraestructura Sl Manual Por demanda Sl NO si
Deporte y y Patrimonio
P Cultural
Secretarfa Distrital SUbUZECCIOH
10 R?;?; rgglctiuéf: Sgﬁse rcquz tglcr;esy Infraestructura Sl Manual Por demanda sl NO S|
Deporte Y y Patrimonio
P Cultural
Secretarfa Distrital Subdggcmon
11 Riirg;::tilg: Salas dGeallz‘:r;iJ;:mlon Y| Infraestructura S| Manual Por demanda S| NO sl
Deporte y y Patrimonio
P Cultural
Secretaria Distrital SUbngCCIOH
12 R‘l:g;ggr? Teatros y Auditorios Infraestructura S| Manual Por demanda Sl NO S|
Deporte Y y Patrimonio
P Cultural
Secretaria Distrital Subdggcmon
de Cultura " .
13 Recreacion Bafios Publicos Infraestructura S| Manual Por demanda S| NO sl
Deporte Y y Patrimonio
P Cultural
Secretaria Distrital S
14 Rt(je?: rg;glt:)r: Blenecsu ﬁﬁrg}tﬂes Arte Cultura y S| Manual Por demanda (5] NO i
Deporte Y Patrimonio
15 Secretaria Distrital Muros Disponibles Subdireccion sl Manual Por demanda o o .

de Cultura

de Gestién
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No. Identificado por:

Recreacion y
Deporte

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

16

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

17

Secretaria Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

18

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

19

Secretaria Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

20

Secretaria Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

21

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

22

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

23

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

24

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

25

Secretaria Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

26

Secretaria Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

27

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

28

Secretaria Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

29

Secretarfa Distrital
de Cultura
Recreacion y
Deporte

30

Es un Desarrollo Esté en Datos

Fuentes de conjunto automatico/ Periodicidad de .
Informacion IRespeEEle de datos  Manual de la Actualizacién /-;g:;e'\r‘tg)s
(SI/NO) Informacion
Cultural y
Artistica
Subdireccion
Muros Intervenidos o (sl SI Manual Por demanda Sl
Cultural y
Artistica
Subdireccién
_ . de
Distritos Crgatlvos Infraestructura SI Manual Por demanda Sl
Bogota N -
y Patrimonio
Cultural
indice de Informacion Secretaria
Clasificada y Distrital de
Reservada Secretaria Cultura SI Manual Por demanda SI
Distrital de Cultura Recreacion y
Recreacién y Deporte Deporte
Registro de Activos de
Informacién de la Direccion de
Secretaria Distrital de gestion S| Manual Por demanda Sl
Cultura Recreacion y corporativa
Deporte
Blieiisezs Direccién de
IRETiEES 6 @ Lectura SI Manual Por demanda SI
ciudad de Bogota Biblioteca)lls
Sector Cultura
Subdireccién
de
Casas de la Cultura de
la Ciudad de Bogota Infraes_tructgra SI Manual Por demanda Sl
y Patrimonio
Cultural
Encuesta de Cultura Direccion de
Ambiental (ECA) 2021. = observatorio y SI Manual Por demanda SI
Bogota, D.C. gestion cultura
Subdireccion
Salas de cine y de
cinematecas en la Infraestructura SI Manual Por demanda Sl
ciudad de Bogota y Patrimonio
Cultural
Subdireccion
Centros Culturales de de
la ciudad de Bogota Infraestructura SI Manual Por demanda SI
y Patrimonio
Cultural
Subdireccion
. de
Muse%sOCéLtlgad de Infraestructura SI Manual Por demanda Sl
9 y Patrimonio
Cultural
Jornada Escolar Direccién
Colmplementarlq Por e g SI Manual Por demanda SI
Tipo de Poblacién
Subdireccién
Teatros identificados en de
la ciudad de Bogota Infraestructura SI Manual Por demanda Sl
2016 y Patrimonio
Cultural
Poblacién beneficiada
Tiempo Escolar Direccién
Complementario TEC  asuntos locales Sl VERE] ojceance Sl
2019
Poblacién beneficiada
formacién deportiva Direccién
Condicién de asuntos locales sl Manual Por demanda sl

Discapacidad

Poblacion beneficiada Direccién

formacioén deportiva SI Manual Por demanda SI
T e asuntos locales

Fuente: Disefio propio. Oficina Asesora de Planeacion. SCRD, 2021

Yaesta
automatizado,
(SI,NO)

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

¢Podriaser
sometido aun
proceso de calidad
dedatos y mejora
delainformacién?
(SINO)

SI

Sl

SI

Sl

SI

Sl

Sl

SI

SI

Sl

SI

SI

SI
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6.1.2. Analizar

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte - SCRD, esta alineada con la Ley 1712 de 2014 de
Transparencia y del derecho de acceso a la informacién puablica, para lo cual ha tenido en cuenta las excepciones
de publicar informacién publica clasificada o informacién publica reservada, analizando los datos identificados en
el marco de la legislacién vigente:

El proceso de andlisis se realiza a través de reuniones de trabajo en temas de informacion, en las que participan
las areas funcionales y técnicas de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD, y que estaran
lideradas por la Oficina Asesora de Planeacion, alli se validan los datos abiertos existentes, se establecen los
conjuntos de datos susceptibles de automatizacion y mejora, de acuerdo con las caracteristicas funcionales y
técnicas que faciliten su publicacion. Adicionalmente se identifican las necesidades de publicacion de nuevos
dataset, que puedan dar respuesta a preguntas y consultas recurrentes que realizan otras entidades y/o la
ciudadania en general.

Las reuniones de trabajo en temas de informacién permiten actualizar el inventario de los dataset, eliminado,
actualizado, o generando nuevos a publicar.

Ademas, se tomaron los datos y se anonimizaron (mecanismos que ayudan a proteger nuestra privacidad) antes
de la publicacion, donde la informacion de identificacion personal no sea visible (ocultar o eliminar), logrando que
no sean identificables los individuos a los que pertenece la informacion.

llustracién 3. Informacioén clasificada y reservada.

INFORMACION PUBLICA INFORMACION PUBLICA
CLASIFICADA RESERVADA
|_Pone en riesgo la intimidad de Defensa y segu ridad Nacional y
las personas. | pablica.
Pone en riesgo la vida, salud o Relaciones internacionales.

| seguridad de |as personas.
|_Afecta |os secretos comerciales, ; Ifm-'io prE QoS procesos

. ; k judiciales.
industriales, profesionales.

Afecta los derechos estipulados en Derechos de |a infancia y la adolecencia.

el paragrafo del Art, 77de |a ley 1474 Estabilida MMEERER oromica y

de 20 fina nciel
- Salud publi
INFORMACION PUBLICA CUYO ACCESO INFORMACION PUBLICA CUYO ACCESO
LIBRE PUEDE CAUSAR DANO DE DER ECHOS LIBRE PUEDE CAUSAR DANO A LOS
A PERSONAS NATURALES O JURIDI CAS. INTERESES PUBLICOS.

Fuente Guia Nacional de Datos Abiertos. MinTic
6.1.2.1. Determinar las acciones a realizar
De acuerdo al conjunto de activos de informacion publicables que son responsabilidad de la Secretaria Distrital
de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD, se definen las acciones a seguir de acuerdo al Listado de acciones,

tiempos y responsables para la apertura, actualizacion, publicacién y uso de los conjuntos de datos de la entidad.

Acciones a seguir:
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a)

b)

c)

d)

e)

Abrir: Disponer el conjunto de datos de Lectura, Equipamientos, Patrimonio, Arte Urbano Responsable, y
Distritos Creativos en los portales de datos abiertos https://datosabiertos.bogota.gov.co/ y www.datos.gov.co

Publicar: Este paso o actividad consiste en poner a disposicion de los usuarios el conjunto de datos abiertos
a través del cargue de datos en una plataforma que permita la organizacion y facil consulta por parte de
guienes van a redutilizar los datos, de manera que se convierta en un sitio de acceso comun y que tenga la
posibilidad de hacer escalable la informacion publicada.

Actualizar: La actualizacion de los registros de la informacién va conforme a la periodicidad del conjunto de
datos, esta actividad es fundamental para evitar la duplicacién de esfuerzos y el mal uso de los recursos
disponibles

Mejorar: A través de acciones de mejora y calidad de datos, como lo son la consistencia, precision, exactitud
y no duplicidad, se garantiza una mejor informacion.

Usar: Se identifica el uso de los datos de lectura, en los ecosistemas (Entidades Publicas, Industria,
Academia, Desarrolladores y la Sociedad Civil), los cuales generan valor agregado a la informacion
disponible.

6.1.3. Priorizar y Programar

En estas fases de priorizacién de datos y programacién se fortalece el impacto hacia la solucién a problematicas
publicas y de ciudadania ya que son los consumidores de nuestros datos.

6.1.3.1. Priorizar

La priorizacion de datos de valor se encamina, a crear impacto en la ciudadania y dar soluciones a problematicas
publicas, para ello se acude a la(s) entidad(es) publica(s), la industria, la academia, los desarrolladores y la
sociedad civil, averiguando bien sea por consulta publica o actividades de co-creacién, (estrategia de negocio o
de marketing que redunda en la generacion de actividades conjuntas entre la empresa y sus clientes) donde ellos
hacen uso de nuestra informacion.

Los criterios de priorizacidn en su orden que se tienen en cuenta para ser incluidos en el plan son los siguientes:

1. Los datos de la Entidad, que favorecen el cumplimiento de las metas trazadas en los Planes,
Distrital y Nacional de Desarrollo.

2. Los datos de la Entidad, que aportan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Los datos de la Entidad, que permiten dar cumplimiento a metas institucionales de transparencia,
participacion, control social y colaboracion.

4. Los datos de la Entidad, que contribuyen a un propésito de politica publica especifico y hacen
parte de las categorias establecidas de mejores practicas.

5. Los datos de la Entidad, que han sido solicitados por los ciudadanos en ejercicios virtuales o
presenciales de consulta publica.

6. Los datos de la Entidad, que han sido caracterizados como prioritarios por entidades publicas, y
la sociedad civil.


https://datosabiertos.bogota.gov.co/
http://www.datos.gov.co/
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7. Los datos abiertos de gran tamafio, alta concurrencia de usuarios y de permanente actualizacion,
esto con el fin de que se planee la construccion de procesos automaticos de extraccion,
trasformacion y carga de datos (ETL) desde los sistemas de informacion de la entidad al Portal
de Datos del Estado Colombiano www.datos.qov.co, y https://datosabiertos.bogota.gov.co/.

6.1.3.2. Programar

1. En un principio es necesario sensibilizar a los funcionarios de la SCRD, en la apertura, mejora y uso de
datos abiertos.

2. ldentificar el equipo de trabajo que son esos profesionales asignados por los jefes de &areas que
acompafiaran el proceso.

3. Se debe fortalecer ese equipo de trabajo para lo cual se contextualizara en el tema.

4. Seguidamente se depuraran los conjuntos de datos, encontrando cuales son nuevos datos, cuales se
deben actualizar y cudles deben ser retirados.

5. Concertar reuniones de trabajo, (una semanal) con las areas productoras de Informacion determinando
gué puede ser publicable como dato abierto, para lo cual se deben establecer fechas y actividades a
realizar.

6. Estructurar el conjunto de datos a publicar.

7. Publicar el conjunto de datos.

8. Generar una estrategia de comunicacién que promueva el uso de datos abiertos de la SCRD.

9. Socializar en la Entidad el resultado de los datos abiertos de la SCRD publicados.

10. Y por ultimo Monitorear el uso del conjunto de datos publicados.

Para el desarrollo del plan es necesario definir las actividades, el o los responsables, los entregables y una fecha
de ejecucién, el cual tiene una vigencia de afio y medio, por lo que las acciones a realizar deben estar

programadas en dicho periodo de tiempo (18 meses).

Listado de actividades, responsables entregables y tiempos*

No. Actividades Responsable Entregable (ddﬁc#mggsrmggaa)

Sensibilizar en Apertura, mejora y uso de datos abierto | Oficina Asesora de Planeacién - Profesional Personal de la SCRD sensibilizado 01/05/2022 al 31/05/2022

a la Entidad a través de la Intranet encargado
2 Identificar equipo de trabajo G ASESEE) ¢l (FHEmEEEm - Slcdiagdeleoniocaional 01/06/2022 al 30/06/2022
Profesionales asignados por cada area Acta de Designados

Fortalecer al equipo de trabajo (profesionales
encargados de las areas productoras de informacién Oficina Asesora de Planeacion - Presentacion /
publicable de la Entidad) mediante presentacion Profesionales Asignados Acta de participantes 01/06/2022 al 30/06/2022
especifica de datos abiertos.

Concertar reuniones de trabajo con las areas
productoras de Informacion determinando que puede Plan de trabajo especifico con fechas y q .
ser publicable como dato abierto, para lo cual se debe responsables especificos. Blanlisduabaiolesnegit: DT & S22
establecer fechas y actividades a realizar.
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No.

Actividades

Responsable

Entregable

Fechaimplementacion

(dd/mm/aaaa al dd/mm/aaaa)
Depurar los conjf&o:[\?ﬁ;\igt;)s, identificando: Oficina Asesora de Planeacion - Profesional Inventario de conjuntos de datos
5 . . encargado /Profesionales de las areas ) 01/08/2022 al 31/01/2023
Los que hay que Actualizar ignad depurados
“Los h Reti asignadas
que hay que Retirar
. . : Conjunto de datos a publicar
6 Estructurar el conjunto de datos a publicar Oficinaidsesora 2?2?“;;;'6'1 glrotesional estructurado segun lineamientos y 01/02/2023 al 31/05/2023
9 normativa vigente
7 Publicar el conjunto de datos Oficina Asesora 2?2?;:[?50“ - Profesional Conjunto de Datos publicados 01/06/2023 al 30/09/2023
8 Generar una estrategia de comunicacion que Oficina Asesora de Planzac/lon = Profesional Campafia de Promocion a través de 01/09/2023 al 31/10/2023
romueva el uso de datos abiertos de la SCRD - encargado/ la Web de la SCRD a
p Oficina Asesora de Comunicaciones
9 Socializar a la Entidad el resultadp de los datos Oficina Asesora de Planeacion - Profesional Personal de la SCRD Socializado 01/10/2023 al 31/10/2023
abiertos de la SCRD publicados encargado
10 | Monitorear el uso del conjunto de datos publicados | Cficin@ Asesora de Planeacion - Profesional Informe sabre el suso de los 01/10/2023 al 31/10/2023
encargado conjuntos de datos
Fuente: Disefio propio. Oficina Asesora de Planeacién. SCRD, 2021
*Se anexa plan de trabajo detallado
6.2. Estructuray publicacion

A continuacién, se describen las acciones realizadas en la Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte —

SCRD,

como parte del proceso de publicacién de informacion establecido:

Identificacién del conjunto de datos estructurados: Incluye la validacién de la informacion publicada en
https://datosabiertos.bogota.gov.co/ y www.datos.gov.co, comparado con el inventario de conjuntos de
datos de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte — SCRD, para establecer si el conjunto
de datos ya se encuentra registrado o si es nuevo. En el caso que el conjunto de datos sea nuevo, se
procede a identificar las fuentes de la informacién con la cual se poblara dicho conjunto de datos. Si no
corresponde a un nuevo conjunto, se debe evaluar si la estructura cambia, de ser asi, esto afectaria la
validacion y la identificacion de las fuentes.

Validacion: Este proceso se realiza en reuniones de trabajo en temas de informacién, validando desde el
punto de vista funcional y técnico, con el fin de revisar la viabilidad del cargue de informacion al conjunto
de datos estructurados propuesto. Si en la reunién de trabajo se aprueba este pasa a la fase de disefio.

Disefio y periodicidad: En esta etapa se definen los metadatos, la documentacién de cada una de las
variables, los tipos de datos, nombres de las variables y se establece la periodicidad de actualizacién. Asi
mismo se establece si es posible realizar el proceso de automatizacién para el conjunto de datos.

Desarrollo de Extraccion, Transformacion y Cargue (ETL): Construir la (ETL) correspondiente para
obtener la informacién de las fuentes identificadas, segun la estructura previamente definida.

Construccion de la estructura del conjunto de datos estructurados: Incluye la creacion de la estructura
vacia de las columnas que conformaran el conjunto de datos estructurados nuevo y los metadatos propios
del encabezado del conjunto de datos. Lo anterior se realiza en la plataforma de publicacion por medio
del software Sdcrata, provisto por MinTIC.

Publicacién en https://datosabiertos.bogota.gov.co/ y www.datos.gov.co: Si las acciones anteriormente
descritas son aprobadas por la Oficina Asesora de Planeacion, se solicita a IDECA y a MinTIC el cambio
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de estado de privado a publico del conjunto de datos estructurados correspondiente en el portal de datos
abiertos.

6.3. Comunicar y Promover

Los datos no tienen valor si no se usan. En tal sentido, la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte utiliza
canales oficiales de promocion de dataros abiertos.

La siguiente tabla muestra los canales mediante los cuales se realiza la promocion de los datos publicados para
la ciudadania:

Canales de promocién de datos abiertos

Canales de Promocion de Datos Abiertos

Medio Canal Direccién Responsable Actividad
Pagina https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia-y-acceso-a-la-informacion- o"C".“a Asesora de Promocioén del Conjunto
Web g - - " Comunicaciones Oficina
Institucional publica/7-2-seccion-de-datos-abiertos < de datos
asesora de Planeacion
Datos abiertos R . - . Oficina asesora de Publicacién del conjunto
Web Bogota https://datosabiertos.bogota.gov.co/organization/culura-recreacion-y-deporte Planeacion - IDECA de datos
Oficina asesora de s .
g 2 = = =0HE2%9CY
Web datos.gov.co https://www.datos.gov.co/browse?category: Cu_ltura&sortBy newest&utf8=%E2%9C%93&page Planeacion — IDECA - Publicacion del conjunto
=3 A de datos
MinTic
Fuente: Disefio propio. Oficina Asesora de Planeacion. SCRD, 2021
6.4. Monitorear

El uso de los datos abiertos es un aspecto estrechamente ligado a su calidad segun los lineamientos expuestos
en la Guia de estandares de calidad e interoperabilidad de los datos abiertos del gobierno de Colombia
(MinTic,2020). En la medida en que se garantice que los datos abiertos publicados son completos, oportunos y
consistentes, es posible promover su uso y, por lo tanto, generar valor a partir de ello.

Para monitorear la calidad y el uso de los datos abiertos, se deben tener en cuenta las siguientes acciones de
seguimiento:

Medir calidad
Medir usos
Medir impacto

El desarrollo de estas acciones estara en cabeza de un profesional del area de Planeacion.

Medir calidad: Para monitorear la calidad de los datos abiertos publicados, es posible utilizar algunos indicadores
de tipo cuantitativo que permiten determinar su calidad.

Algunos de estos pueden ser:

* Nimero de solicitudes de apertura de datos: identificar las PQRDS relacionadas con acceso a la informacion y
analizar en la seccion participa del Portal de Datos https://datos.gov.co/nominate las solicitudes ciudadanas sobre
sus temas, disponible para descargue de solicitudes, en el siguiente enlace: https://www.datos.gov.co/Participaci-
n-ciudadana/Datos-Abiertos-Solicitados-PorLos-Ciudadanos-En-L/9it7-3gvu .
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+ Numero de dependencias o areas estratégicas de la entidad que abren datos: es importante vincular a las
dependencias de la entidad que contengan informacion estratégica y de alto valor e impacto al momento de la
publicacion.

+ Porcentaje de conjuntos de datos abiertos estratégicos publicados: luego del plan de apertura se debe hacer
seguimiento a las metas de apertura establecidas de datos estratégicos de la entidad.

* Numero de conjuntos de datos descargados vs. nimero de conjuntos de datos publicados: para evaluar este
indicador recomendamos realizar una vista filtrada del inventario de conjuntos de datos en
https://www.datos.gov.co/browse?q=Secretaria%20de%20cultura%?20recreacion%20y%20deporte&sortBy=rele
vancegue 0 en https://datosabiertos.bogota.gov.co/organization/culura-recreacion-y-deporte permitiendo
visualizar solo los conjuntos de datos de la entidad y validar las descargas por parte de los ciudadanos.

* Numero de conjuntos de datos visitados vs. descargados: este indicador permitira identificar aquellos conjuntos
gue son visitados con recurrencia pero que el ciudadano decide no descargar, para revisar si el conjunto tiene
temas de calidad por mejorar o comentarios ciudadanos solicitando mejoras puntuales, recomendamos realizar
una vista filtrada del inventario de conjuntos de datos en
https://www.datos.gov.co/browse?q=Secretaria%20de%20cultura%?20recreacion%20y%20deporte&sortBy=rele
vanceque o en https://datosabiertos.bogota.gov.co/organization/culura-recreacion-y-deportele.

Medir usos: Con el fin de identificar el impacto que esta teniendo el uso y aprovechamiento de datos abiertos, se
puso en marcha una seccidn de usos de datos abiertos, dispuesta en https://herramientas.datos.gov.co/usos que
tiene como objetivo involucrar a quienes desarrollan productos (apps, paginas web, modelos predictivos,
visualizaciones, periodismo de datos) para que divulguen su desarrollo.

Este espacio tiene como obijetivo:

* Visibilizar y dar mayor alcance a los productos a partir de datos.

» Recopilar buenas practicas en uso y aprovechamiento de datos.

» Crear comunidad entre quienes usan y aprovechan los datos.

« Identificar cuales son los sectores /tematicas y tipos de productos que mas se realizan.

Para monitorear los usos de los datos abiertos, es posible utilizar algunos indicadores de tipo cuantitativo que
permiten determinar los productos desarrollados a partir de sus datos abiertos tales como:

* Nimero de soluciones web o méviles generadas a partir de datos abiertos: este indicador es uno de los mas
importantes porque permite identificar la usabilidad de los datos publicados y si se cumple con el impacto
esperado al publicarlos, por lo cual, si el conjunto de datos no tiene asociados usos, ni descargas es un indicador
importante que el dato no es (til y debe mejorarse o cambiarse.

* Numero de proyectos que hicieron uso de los conjuntos de datos abiertos: entre estos pueden ser articulos de
investigacion y periodisticos, noticias, libros, visualizaciones, etc.

* Numero de proyectos de emprendimiento o huevos negocios generados a partir del uso de datos abiertos.
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Medir impacto: Las actividades de monitoreo también deben orientarse a identificar el valor generado para
ciudadanos, usuarios y grupos de interés a partir de la publicacién de datos abiertos, con lo cual se apunta al
fortalecimiento de las acciones en materia de Estado Abierto. En este sentido se recomienda:

* Realizar mediciones periddicas para todos los indicadores con el propésito de identificar tendencias sobre los
datos de mayor impacto y tomar decisiones sobre acciones a seguir en el plan de apertura.

» Apoyar a las areas estratégicas o entidades del sector en el desarrollo de sus capacidades para recolectar,
gestionar, analizar, medir y definir los datos mas estratégicos a apertura, estableciendo responsabilidades claras
en la gobernanza de la informacion y evitando duplicidad de datos publicados en una misma entidad o sector.

» Adaptar la estrategia de comunicacion dirigida a los actores del ecosistema que permita mapear los distintos
usos que se le estan dando a los datos de la entidad, y medir si se cumpli6é con el impacto esperado.

* Introducir de forma gradual mas parametros de mediciéon impulsados por ciudadanos, que representen las
experiencias reales del usuario para pasar de una perspectiva institucional a una ciudadana sobre los resultados
e impactos de los datos abiertos.
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