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ASUNTO: Informe de Auditoria a la Gestion de Supervision de Contratos, con énfasis en la
organizacion de Expedientes Contractuales en Orfeo y en Secop.

Estimados Integrantes del Comité de Coordinacion de Control Interno y Jefes de Area,

De manera atenta, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de 2023, se hace entrega del
Informe Final de Auditoria de Contratos, con énfasis en la labor de supervisién de contratos y
organizacion de expedientes contractuales en Orfeo y en Secop para su informacién y toma de
medidas en lo que corresponda.

Como resultado del trabajo de auditoria se obtuvieron los siguientes hallazgos:

TIPO DE RESULTADO CANTIDAD REFERENCIACION

Fortalezas -

Cumplimientos 1 511

Incumplimientos 5 5.6,5.7,5.8,5.9,5.10

Oportunidades de Mejora 4 5.1,53,54,55
TOTAL: 10

Se destacan las siguientes situaciones:

1. Se dio cumplimiento al objetivo de la auditoria, ya que se pudo verificar, a través de una
muestra de contratos, coOmo los supervisores estan organizando los expedientes
contractuales en el aplicativo documental Orfeo y en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP. No se tuvo ninguna limitacion durante el proceso de auditoria.

2. La SCRD cuenta con lineamientos publicados en la CULTUNET que informan sobre cémo
se ejerce la supervision e interventoria de contratos. Sin embargo, estos documentos
pueden fortalecerse, especialmente en la etapa de ejecucién de contratos, especificando
gué documentos, como y dénde deben publicarse en la plataforma SECOP, asi como la
manera de organizar apropiadamente los expedientes contractuales en Orfeo.

3. Para los contratos donde no se evidencié en SECOP la publicacién de las 6rdenes de pago
(o documento equivalente), la Contraloria de Bogot4, en la auditoria de regularidad de la
vigencia 2021, ya habia observado este mismo tema, dejando un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria. Por lo indicado, es importante tomar las acciones permitentes para
no incurrir en un hallazgo recurrente.

4. Para la totalidad de la muestra de contratos auditados se evidenciaron incumplimientos y
oportunidades de mejora en lo referente a la oportuna publicacién de documentos en la
plataforma SECOP. Por lo mismo, resulta procedente avanzar en la definicion y ejecucion
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de las actividades correctivas y de mejora a que haya lugar. Es preciso sefialar que durante
la respuesta al informe preliminar de auditoria varios supervisores publicaron o ajustaron la
informacién de los expedientes contractuales, por lo que el incumplimiento fue retirado en
varios de los casos. No obstante, atentamente se recomienda optimizar los procedimientos
para lograr la oportuna y correcta publicacién de documentos de ejecucion de contratos en
Secop.

5. Finalmente, se solicita a los supervisores de contratos observados y al Grupo de Contratos
informar, a la Oficina Asesora de Planeacion, dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
posteriores a la comunicacion del presente informe final, las acciones correctivas o de
mejora a implementar, en cumplimiento del Procedimiento para la mejora vigente en la

Secretaria.
Cualquier inquietud, con gusto estamos atentos.

Atentamente,

Omar Urrea Romero
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe detallado de auditoria interna.
Documento 20231400152733 firmado electronicamente por:

Omar Urrea Romero, Jefe Oficina de Control Interno, Oficina de Control Interno,
Fecha firma: 17-04-2023 08:59:31
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INFORME FINAL DE AUDITORIA A LA GESTION DE SUPERVISION DE
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1.  DESCRIPCION GENERAL

NOMBRE DE LA | Gestion de Supervision de Contratos con énfasis en la
AUDITORIA Organizacion de Expedientes Contractuales.
TIPO DE AUDITORIA Auditoria basada en riesgos.
UNIDAD (ES) . :
AUDITABLES Todas las Dependencias (Supervisores de contratos)
RESPONSABLE (S) Adriana Maria Cr.uz Rivera. .
Todos los supervisores de los contratos analizados.
Evaluar la gestion de la supervision de contratos con
OBJETIVO enfa3|§ en la conformacién vy organlzacllon de los
expedientes contractuales en Orfeo, asi como su
publicacién en la plataforma SECOP.
Se verificara una muestra de contratos (de cualquier
modalidad de contratacidn), que se encuentren vigentes a
ALCANCE :
31 de enero de 2023, con énfasis en la etapa de la
ejecuciéon contractual.
PERIODO DE
EJECUCION 15 de febrero al 31 de marzo de 2023.
Omar Urrea Romero, Jefe Oficina de Control Interno y
Auditor Lider. OUR
EQUIPO AUDITOR? . . . . .
QUIPO AUDITO Diana del Pilar Romero Varila, Auditor (Contratista OCI).
DPRV

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Constitucion Politica de Colombia, Art. 209

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado, y se dictan otras disposiciones”

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pablica”

1 Escriba los nombres del Equipo Auditor, el acrénimo correspondiente, asi como el rol a desempefiar (Auditor Lider, Auditor Interno, Observador, y/o Experto

Técnico)
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Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trAmites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”

Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”

Decreto 92 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica”

JUR-MN-01 Manual de Contratacion de la SCRD - V2

MN-02-CP-JUR-APY Manual de supervision e interventoria de contratos de la
SCRD - V3

JUR-PR-07 Procedimiento para Contrato de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién o para la ejecucion de trabajos artisticos - V1

JUR-PR-09 Procedimiento licitaciébn publica, concurso de méritos y seleccion
abreviada — V1

PR-JUR-02 Procedimiento contratacion minima cuantia - V1

PR-JUR-04 Procedimiento Supervision, Interventoria y Liquidacién — V9
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3. METODOLOGIA

Se aplicaron los criterios descritos conforme al proceso de Seguimiento y Evaluacién de la
Gestion y procedimiento de Auditoria Interna. Asimismo, se ejecutaron los siguientes

proced

imientos de auditoria:

Andlisis de la informacion publicada en la CULTUNET del proceso de Gestion
Contractual: Manuales y procedimientos.

Solicitud de informacién al proceso de Gestién Contractual.

Seleccion de una muestra de contratos a verificar, a través del aplicativo de
muestreo del DAFP. Del universo de 124 contratos, se tom0 una muestra de 20
(correspondiente al 16%)

Aplicacion de pruebas: Verificacion y analisis documental de los expedientes de
los contratos en el aplicativo ORFEO y el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica — SECOP.

Elaboracién de papeles de trabajo de la auditoria.

Andlisis de informacién y elaboracién del informe de auditoria.

A continuacion, se identifica la muestra de contratos verificada, relacionando el supervisor
inicial designado; bien se a través de oficio de designacion de supervisor que se encontrd
en el expediente contractual o el designado a través de la minuta de contrato, en los
casos donde no se evidencié el oficio:

No DE
CONTRATO VIGENCIA SUPERVISOR

344 2009 SECRETARIA DE CULTURA, a través de la Direccion de
Arte, Cultura y Patrimonio.

230 2019 Subdirector de Infraestructura y Patrimonio Cultural.

262 2020 Director de Lectura y Bibliotecas.

333 2021 Profgsllonal Espema_hzado - Grupo Interno de Trabajo
Servicios Administrativos.
SECRETARIA DE CULTURA, a través de la Subdireccion

350 2021 " s
de Gestidon Cultural y Artistica.

387 2021 Coordinador - Grupo Interno de Trabajo de Servicios

Administrativos.

Profesional especializado cédigo 222 grado 19 — PIGA.
393 2021 Posteriormente, el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Servicios Administrativos.

Coordinador - Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura y

413 2021 Sistemas de Informacion.

448 2021 Profesional del Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA - Grupo Interno de Trabajo de Servicios
Administrativos.
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Posteriormente, la Coordinadora - Grupo Interno de Trabajo
de Servicios Administrativos.
475 2021 Profes.lonal_ del Grupo Interno de Trabajo de Servicios
Administrativos.
490 2021 Profesional Especializada cédigo 222 grado 26.
492 2021 Profes'lonal' del Grupo Interno de Trabajo de Servicios
Administrativos.
027 2022 Jefe de la Oficina Asesora De Comunicaciones.
433 2022 Profesional Especializada cédigo 222 grado 26.
608 2022 Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.
613 2022 Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion.
642 2022 Subdirector de Infraestructura y Patrimonio.
643 2022 Profesional Especializado Sandra Liliana Ruiz.
646 2022 Subdirector de Infraestructura Cultural.
553 2022 SECRETARIA DE CULTURA, a través de la Direccion de
Fomento.
LIMITACIONES

No se evidencié limitacion alguna durante el ejercicio de auditoria interna.

RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Como resultado del trabajo de auditoria se obtuvieron los siguientes hallazgos:

TIPO DE RESULTADO CANTIDAD REFERENCIACION

Fortalezas -

Cumplimientos 1 511

Incumplimientos 5 5.6,5.7,5.8,5.9,5.10

Oportunidades de Mejora 4 51,5.3,54,55
TOTAL: 10

En las siguientes paginas se describen los diez resultados de auditoria, asi como las
explicaciones recibidas de las areas durante el término de traslado del informe preliminar

de auditoria y la decision respecto a cada caso.
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5.1. Oportunidad de Mejora N° 1: Fortalecimiento de los lineamientos respecto de las
facultades, deberes y obligaciones del supervisor e interventor durante la etapa de
ejecuciéon del contrato, descritas en el Manual de Supervision e Interventoria de
Contratos.

- Publicar en el SECOP II, los informes y documentos generados con ocasion de la
ejecucion del contrato o convenio y que demuestren el cumplimiento del mismo.

G T TUG T VI I O M 1 O U T I POV IO P N I T E POV E TN O PO O TN I O O O\ 7 PO - IV N U = O T O P 1V

Es importante que se especifique en este item del Manual de Supervisién o en el lineamiento que
se considere pertinente, cudles son los documentos minimos que deberian publicarse en el
SECORP lI, generados durante la etapa de ejecucion del contrato. Si bien se indica de manera
general que es una obligacion del supervisor publicar los documentos de la fase de ejecucion, se
recomienda ser mas especifico para garantizar que se conozcan y publiquen todos los documentos
pertinentes, (sin definir una lista de chequeo Unica, atendiendo a que varia de acuerdo con la
modalidad de contratacion) entre los que se encuentran: Los informes de actividades, los soportes
de pago o certificaciones de estar al dia en los aportes de seguridad social, factura o cuenta de
cobro si hay lugar a ello, formato de informe de supervision durante toda la vigencia del contrato y
hasta la terminacion o liquidacion del mismo, certificado de cumplimiento del supervisor, una vez se
pague la factura o cuenta de cobro las 6rdenes de pago del area financiera (el historial de pagos o
el documento que indique la Secretaria de Hacienda que deba publicarse como soporte), entre
otros documentos a los que haya lugar, como los ingresos de bienes almacén, en los casos donde
la SCRD adquiera elementos.

Respuesta del area de contratos a la Oportunidad de Mejora: A través del radicado
20237600135243, el area indica:

Sobre este punto debemos precisar que cada acuerdo de voluntades es Unico pues el objeto y
obligaciones pactados pretender satisfacer una necesidad distinta en cada contrato y por lo tanto
definir con exactitud una lista de chequeo de los documentos que se deben publicarse podria ir en
contravia de la finalidad del principio de publicidad en la medida que lo supervisores se sujetarian
a

ella y dejarian de publicar documentos que demuestren la ejecucioén del contrato, es por ello que el
mismo manual sefiala en el numeral 9 el deber a los supervisores de “publicar los informes y
documentos generados con ocasion de la ejecucién del contrato o convenio que demuestren el
cumplimiento del mismo”.

No obstante, se revisara si a la luz del nuevo aplicativo se hace necesario ajustar ampliando los
documentos a publicar sin que ello implique la generacion de una lista de chequeo, se efectuaria a
manera enunciativa mas no taxativa a fin que el supervisor en ejercicio de su labor de seguimiento
verifique que todos los documentos que demuestran la ejecucion del contrato se encuentran
publicados conforme lo establece el decreto 1082 de 2015.
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Ahora bien, respecto de sefialar que entre los documentos a publicar se encuentren las érdenes de
pago del area financiera, es pertinente indicar que conforme lo manifestado por el area financiera
una vez la Contraloria realizé el hallazgo sobre este documento, a partir de la entrada de Bogdata
no se expiden érdenes de pago, si bien Financiera ha emitido un pdf con un historial de pagos que
expide el sistema, el mismo no corresponde a una orden de pago en tal sentido, se recomienda
revisar la pertinencia para que la Secretaria verifique con la Secretaria de Hacienda los actos
administrativos que hacen alusion a este documento, en la medida que el hallazgo del 6rgano de
control obedecio a la mencién que se hace de las érdenes de pago en una resolucion de la SDH.

Analisis de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta lo manifestado por el &rea, se modifican los términos de la Oportunidad de
Mejora y se mantiene en el informe final, en el sentido de no definir una lista de chequeo Unica
para indicar al supervisor del contrato los soportes que se deben publicar en la etapa de ejecucion
de contrato, pero si de enunciar de manera clara los lineamientos que se consideren pertinentes y
los soportes minimos que deben publicarse en la plataforma SECOP II.

De igual manera, atendiendo a lo indicado por el area financiera respecto a que el documento que
se publica como soporte del pago al contratista no es una “orden de pago” sino un “historial de
pagos”, se acepta la observacion y se modifica la Oportunidad de Mejora en este sentido.

5.2. Oportunidad de Mejora N°2: Falta de lineamientos sobre la forma como se debe
publicar la informacion en la plataforma SECOP |L.

En los documentos asociados al proceso de Gestion Contractual vigentes y publicados en
CULTUNET no se evidenciaron lineamientos frente a la forma y seccidén en la que se debe publicar
la informacion de ejecucion contractual en la plataforma SECOP II.

Lo anterior evidencia debilidades ya que cada contratista o supervisor publica la informacion de
manera diferente en SECOP Il de los documentos que soportan la ejecucion de los contratos. A
modo de ejemplo, a continuacion, se encuentra la publicacion de informacion de tres contratos de
prestacion de servicios suscritos con personas naturales:

Primer caso: Contrato 027 de 2022. Se comprime toda la informacion de la ejecuciéon mensual y
se carga en un archivo .zip en la seccién de documentos de ejecucion del contrato:
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Ejecucion del contrato
HJ(!{IJI'h‘.'\ del contralo
‘.Inslhlwlun\ Numero de factura Codigo de Autorizackin Fecha de asunto Facha de recepcion ‘alor total de la factura  Estan

1D VSR TEALAAN08 QUE CUTNN £0N 108 CIBN08 0% DUSOUBEY eApeCACasos

Dacumenios de ejecucion del contratlo

Descripeidn Nomibre dal archive. subldo por
Acta ek Contrano 608_3022 Leya Gamez paf Acta ik Contrana 606_2022 Leya Gomez pal Comprador

Evidincias D l Gomez op Evidencias Dk

Evidancias Ené Evidancias Ene

Evidenelas Feb

Evidencis Fob

F'ﬁ'ente: httgs://community.secog.gov.co/Puinc/Tendering/OpgortunityDetail/Ihdék?
noticeUID=CO1.NTC.3509767&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Segundo caso: Contrato 613 de 2022. Se public6 en la seccidn de facturas de contrato los
documentos de ejecucion del contrato. En esta seccién no fue cargada ninguna factura, ya que el
contratista no factura electrénicamente.

Ejecucion del Conlrato

Porestae  Recepoon de amcuios

facturas dal contrato

et page  %oe prevists facewra  Fechapr il “alar total prevists val
1 forme 1 ncoF
forme 2 oo
L F)
| 4 o
| = 5 imtomar s 2034.447,23 COF
INECRME & o F
e 7 o, V) Fid 0o
& J nforma & Rk 00 PR 00
L] dorme 5 IAI0I2 1k RIS 1200 acoe
|
10 5 PAGOD ML 125 TN 1200 PM

Tercer caso: Contrato 642 de 2022. Se cargaron los documentos de ejecucion del contrato manera
individual en archivos pdf, sin comprimir, en la seccién de documentos de ejecucion del contrato.
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| Ejecucién del Contrato

|

i chc.:mun del Contrato

| Forgeriae  Recepcidn de articulos
|

|
|facturas del contrato

identificacién de page  nimers de factura codigo de auterizacion Fecha de expedicién Fecha de recepcion walor total de la factura

| o existen resutacos que cumplan con los enferns de blsgueda especticadns

| Documentos de ejecucion del contrata

Descripcion Nombre del documenta cargado por
| 12023330000234 00007 sanrul 1675262567 Inorme de supenvisdn 1 Marcels Uiménez pot 120233300002394_00007_sann_1675282567-Irdorme de supenvisin 1 Marcela Jiménez pat Entiaan
Estatal
|
120233300005024_00003_sanmui_1677805441-Informe de supervision 2 Marcela Jiménez pal 120233300005024_00003_sanrul_167780544 1-Infonme de supenvisiin 2 Marceda Jiménez paf Enticad
Estatal
INFORME RADICADD 2023 pa INFGRME RADICADO ENERD 2023 pdf Froveedores

Informe Ieform o Febrero,pat Proveeoores

cado Fedes

SoponeDePago General 7865442086 320995672714 pdl ‘SoporieDePago General 7855442086 I20095572714 paf Froveedores

| soponevepago Generai TesTe39675 Saan62084271 par SoponeDeRago General TB5TES96TE JSA0620542T1 pot Proseeccres

Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.3658748&isFromPublicArea=True&isModal=False

Respuesta del area de contratos a la Oportunidad de mejora: A través del radicado
20237600135243, el &rea indica:

En cuanto a que en la plataforma se publican de distintas formas los documentos de ejecucién es
pertinente indicar que efectivamente la plataforma como herramienta permite publicar tanto a la
entidad como al contratista en distintas secciones la informacion de ejecucion, lo cual no genera
impresion o dificultad con la misma.

Sobre este tema la Secretaria efectué una capacitacion y emitio la guia en la cual se indicaba la
posibilidad de publicar a través del icono de documentos de ejecucion, seccion final (Ejecucion de
contrato).

Asi mismo se efectué una capacitacion en la cual se informé la posibilidad de publicar la
informacion también por la seccién de plan de pagos.

Asi las cosas y dada la pluralidad de formas y tipos de archivo que la plataforma permite cargar

para demostrar la ejecucion del contrato no es pertinente limitar a una sola forma la publicacién de
los documentos, mas atn cuando el Secop Il no es administrado por la Secretaria.
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Analisis de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que desde Colombia Compra Eficiente se emitio el lineamiento denominado
“Guia de SECORP Il para supervisores” y que en este documento se indica, de manera general, que
en la seccion de ejecucién del contrato se deberan publicar todos los documentos que
correspondan y demuestren la ejecucion contractual, pero no se especifica si los documentos como
el informe de actividades, de supervision, el certificado del cumplimiento del supervisor, pueden
también cargarse en la seccion de pagos o si solo en esta seccidn se cargaran facturas y/o cuentas
de cobro, la oportunidad de mejora se retira, teniendo en cuenta que no hay lineamientos
precisos desde Colombia Compra Eficiente.

No obstante, se recomienda al Grupo de Contratos de la Secretaria analizar la posibilidad de
impartir una instruccién sobre dénde deben ubicarse los documentos de la ejecucion del contrato
para gue no siga pasando lo observado en el presente hallazgo.

5.3.  Oportunidad de Mejora N° 3: Falta de articulaciéon del Manual de Contratacion con el
Procedimiento de Convenios de Asociacion, asi como de lineamientos en el
procedimiento frente a la etapa de ejecucion de los convenios.

Al consultar en la CULTUNET los lineamientos existentes frente a la tipologia de contratacion de
convenios de asociacion, se pudo evidenciar que existe un procedimiento con cédigo PR-JUR-05
Procedimiento Convenios de Asociacion del afio 2019. En dicho procedimiento se establecen
actividades hasta el momento en que se elabora la minuta del convenio en la actividad numero 48.
No se establecen actividades ni lineamientos frente a la etapa de ejecucion y liquidacion del
convenio.

Consultado el Manual de Contratacion V2, en el capitulo IV, donde se articula el manual con los

procedimientos existentes de las diferentes modalidades de contratacién, no se nombra la
existencia del procedimiento de convenios de asociacion descrito.
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Rizd CODIGO: JUR-MN-01

§; VERSION: 02

Mcmmvuk MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 30/11/2022
DE BOGOTA DC.

“SECRETARIATE CULTURA | Pagina 26 de 34

REGREAGION Y DEPORTE

la multa impuesta al contratista y en consonancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.7
del Decreto 1082 de 2015, informara a la Camara de Comercio las multas impuestas o las
declaratorias de incumplimiento.

CAPITULO IV
MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

1. Procedimiento para procesos de seleccién (licitacion publica / concurso de méritos /
seleccion abreviada de menor cuantia y subasta).

2. Procedimiento: Contratacién minima cuantia.

3. Procedimiento: Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
para la ejecucion de trabajos artisticos.

Fuente:
https://intranet.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/archivos_paginas/manual_de_contratacion_j
ur-mn-01_v2_0.pdf

Respuesta del area de contratos a la Oportunidad de mejora: A través del radicado
20237600135243, el area indica:

Frente a que no se indican lineamientos para la ejecucion de convenios, de manera atenta se
informa que el procedimiento se encuentra realizado conforme el alcance del mismo y las
indicaciones emitidas en su oportunidad por la Oficina Asesora de Planeacion, ahora bien, es
pertinente indicar que los supervisores cuentan con el manual de contrataciéon que se asocia al
proceso de convenios (numeral 8 documentos relacionados del procedimiento) en el que se detalla
la etapa “2. Etapa Contractual” en la cual se desarrolla el numeral 2.2. Ejecucion del contrato o
convenio, razén por la cual consideramos que los supervisores si cuentan con lineamientos para el
desarrollo del convenio.

Analisis de la Oficina de Control Interno:

Si bien, dentro del alcance del procedimiento elaborado en el afio 2019 se defini6 que las
actividades iban hasta la firma del convenio y el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, es preciso sefialar que las actividades para la tipologia de
contratacion de convenios de asociacion no terminan ahi y van hasta la liquidacion del convenio,
atendiendo a lo indicado en la Guia para la Gestion por Procesos en el marco del modelo integrado
de planeacion y gestién (MIPG), de julio de 2020 del DAFP, la cual indica: “Los procedimientos
deben de ser susceptibles de mejora” y “el objetivo principal de la gestion procesos es reducir el
papeleo innecesario y, a su vez, dar una documentacion precisa y concisa sobre qué se hace y
como se hace en cada uno de los procesos de la entidad para que cualquier persona
(independientemente de su conocimiento) se familiarice con él facilmente” (Subrayado fuera de
texto). Por lo sefialado, se mantiene la oportunidad de mejora para que se realicen los ajusten al
procedimiento y el alcance incluya las actividades requeridas hasta la liquidacion de los convenios.
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De igual manera, la oportunidad de mejora indica que se articule el procedimiento con el capitulo IV
“Modalidades de seleccion de contratistas” del Manual de Contratacién vigente, ya que no se hace
referencia al procedimiento PR-JR-05 Procedimiento Convenios de Asociacion. Por lo indicado, se
mantiene la oportunidad de mejora.

54. Oportunidad de Mejora N°4: Falta de un procedimiento respecto a la tipologia de
contratacion de Convenios Interadministrativos.

En el manual de contratacion de la SCRD se evidencian lineamientos generales frente a cada una
de las etapas de proceso contractual aplicables a todas las modalidades de contratacién. Sin
embargo, no se evidencia un procedimiento especifico para la tipologia de contratacion de
convenios interadministrativos, que seria pertinente definir teniendo en cuenta que es una
modalidad utilizada frecuentemente por la SCRD, para la cual resulta adecuado especificar las
actividades requeridas durante la etapa de ejecucion y liquidacion del convenio para conocimiento
y aplicacién de los supervisores.

Respuesta del area de contratos a la Oportunidad de mejora: A través del radicado
20237600135243, el area indica:

El manual de contratacién cuenta con un glosario en el que se indica que corresponde a un
convenio interadministrativo asi mismo en la etapa “2. Etapa Contractual” se desarrolla el numeral
2.2. Ejecucion del contrato o convenio, en esta seccion se indica el desarrollo de proceso de
ejecucion de los contratos o convenios que suscribe la Secretaria asi:

“2. ETAPA CONTRACTUAL
Perfeccionamiento del contrato o convenio
Ejecucién del contrato o convenio

Plazo del contrato

Vigencia

Aprobacion de la garantia

Suspension

Proérroga, adicién o modificacion”

De igual manera el manual desarrolla la etapa precontractual y postcontractual que aplica para
todas las tipologias contractuales, conforme lo anterior, se informa que tanto los supervisores como
las personas que participan en el proceso cuentan con directrices para el desarrollo del proceso de
contratacion, sumado a lo anterior, el desarrollo de los procesos de contratacidbn se encuentra
taxativamente reglados en la normatividad que aplica.

Andlisis de la Oficina de Control Interno:
De acuerdo con lo indicado por el area respecto a que en el Manual de Contratacién estan

definidos los lineamientos para cada unas de las etapas contractuales y que estas son aplicables a
todas las modalidades de contratacidn, incluyendo los convenios interadministrativos, se modifica
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la oportunidad de mejora, atendiendo a que si hay lineamientos generales en el Manual de
Contratacién pero no hay un procedimiento especifico para la tipologia de contratacion de
convenios interadministrativos, que seria pertinente definir, teniendo en cuenta que es una tipologia
de contratacion utilizada frecuentemente por parte de la SCRD y que resulta pertinente especificar
las actividades para ejecutar y liquidar estos convenios.

5.5. Oportunidad de Mejora N° 5: Relacidn de los nimeros de expediente de Orfeo de cada
uno de los contratos de la Secretaria.

Durante la ejecucién de la auditoria se solicité a la Coordinacién del Grupo de Contratos el nUmero
de expediente de Orfeo de los 124 contratos del universo de auditoria. En respuesta a esta
solicitud se indicd, por parte del rea responsable, que “En el Grupo no contamos con la relacién
de los expedientes de cada uno de los contratos, unicamente con los enlaces de SECOP que
remitimos en la relacion”. Por lo anterior, se evidencia una oportunidad de mejora referente a que el
Grupo de Contratos mantenga un registro o base de datos donde se pueda consultar
oportunamente la informacion relacionada con el nUmero de cada expediente contractual asignado
en el Gestor Documental ORFEO.

Respuesta del area de contratos a la Oportunidad de mejora: A través del radicado
20237600135243, el &rea indica:

(...) Sumado a lo anterior, se recuerda que a las entidades estatales nos corresponde realizar la
contratacion a través de secop y por ende la informacién se encuentra en dicha plataforma, en el
GIT de contratacion se cuenta con un Excel en el cual se incorpora la informacién necesaria para
emitir informes y teniendo en cuenta que Orfeo es una herramienta de la Secretaria para la gestion
documental el nimero de expediente no es esencial para la actividad contractual ya que cada
contrato se identifica con el nimero de contrato.

No obstante, lo anterior, se revisara si con el nuevo aplicativo se puede automatizar la informacion
ya que a la fecha cada registro adicional que se pide con ocasion de las distintas peticiones se
debe realizar de manera manual en un Excel.

Analisis de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que el sistema de informacién documental de la Secretaria es Orfeo y que en
este se tramitan todas las solicitudes y documentos adicionales que pueda tener un contrato o
convenio y las cuéles no se publican necesariamente en el SECOP como lo son: Solicitud de
aclaraciones por parte del supervisor frente a los informes o soportes de cumplimiento de las
obligaciones, solicitud de correcciones a las planillas de seguridad, notificaciones de cambio de
supervisor por periodos de vacaciones o cualquier otra eventualidad, etc., es pertinente contar con
una relacion del nimero de expediente de Orfeo de cada contrato, para que pueda ser atendida
cualquier solicitud de un ente de control, de un ciudadano o de cualquier dependencia interesada.
Adicionalmente, considerando que se esta implementando un nuevo aplicativo y que el area indica
gue se evalla la opcion de automatizar la informacién, la oportunidad de mejora se mantiene,
para implementar las acciones de mejora que correspondan en el aplicativo.
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5.6.

Conforme a lo dispuesto en la actividad 2 del procedimiento que establece:

Incumplimiento N° 1:

Incumplimiento de lo estipulado en la actividad 2 del
procedimiento PR-JUR-04 Supervision, interventoria y liquidacion - V9

“el auxiliar

administrativo informa mediante oficio y por el Orfeo al servidor Publico que ejerce directamente la
supervision, para que tenga conocimiento del contenido y numero de contrato y del expediente
virtual en el cual se encuentran los soportes para que realice su gestion”

No se evidencia el oficio radicado a través del Orfeo de la notificacion como designacién del

supervisor de los siguientes contratos y convenios:

Respuesta a las

Ngg:ﬁ:gtge Vigencia Observacion observaciones_ por Anadlisis OCI
parte de los auditados
344 2009 No hubo respuesta. Se mantieng la
observacion.
Como se puede observar | Lo indicado por el
en todos los contratos | proceso no atiende
que suscribe la entidad, | a lo descrito en el
el supervisor se propone | procedimiento, que
desde el ESDOP, en la | indica que en todos
No se encuentra oficio con la | solicitud de  trdmite | los casos se debe
notificacion al supervisor | contractual el ordenador | notificar a través de
inicial Jason Fernando | del gasto lo designay es | un oficio al
Bolivar Silva, profesional del | el GIT de Contratacion | supervisor
448 2021 Plan Institucional de Gestion | quien notifica la | designado. Por lo
Ambiental — PIGA. Hubo una | designacioén al supervisor | anterior, la
segunda designacion de | informando el radicado | observacion se
supervision de la cual si hay | del contrato. Los | mantiene, para
oficio. memorandos de | que desde el area
designacion sélo se | de contratos se
utilizan por cambios de | establezcan las
supervision. acciones de mejora
a las que haya
lugar.
490 2021 No hubo respuesta. Se man:tiene la
observacion.
027 2022 No hubo respuesta. Se man:ciene la
observacion.
608 2022 No hubo respuesta. Se man:[iene la
observacion.
613 2022 Llego correo informando | Se mantiene la

al Supervisor del
contrato.

observacion,
teniendo en cuenta
gue la notificacién
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NG d Respuesta a las
c":'g:ﬁ:gtoe Vigencia Observacién observaciones por Andlisis OCI
parte de los auditados
de la supervision se
debe realizar a
través de Oficio.
643 2022 No hubo respuesta. Se maljltiene la
observacion.
Dentro de las
condiciones adicionales
del convenio
interadministrativo
suscrito entre Secretaria
Distrital de  Cultura,
Recreacion y Deporte y
el Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES, en la | Se mantiene Ila
clausula décima tercera | observacion,
- CONTROL Y | teniendo en cuenta
646 2022 SUPERVISION que la notificacion
DEL CONVENIO, se | de la supervisién se
establece que la | debe realizar a
Secretaria Distrital de | través de Oficio.
Cultura, Recreacion y
Deporte  efectuard la
supervision del convenio
a través del
SUBDIRECTOR
INFRAESTRUCTURA
CULTURAL.

Respuesta del area de contratos al incumplimiento: A través del radicado 20237600135243, el

area indica:

Como es de su conocimiento en la vigencia 2021 la Secretaria inicio con el proyecto referido a “La
casa en Orden” con el fin de optimizar los recursos tecnolégicos con los que cuenta la entidad,
dentro de las actividades que se formularon de manera conjunta con la Oficina de Tecnologia de
informacién y la oficina de planeacion, luego de unas extensas jornadas, fue hacer mas expedito el
tramite de informar al supervisor sobre su designacion, el ordenador del gasto designa al
supervisor del contrato en la solicitud de contratacion, asi mismo en el contrato queda incorporada
dicha designacion, es por ello que el documento de designacion corresponde a la solicitud de
contrato y al mismo contrato, el cual le es informado al supervisor una vez perfeccionado el mismo.
Esta actividad se ha ido actualizando en los procedimientos como se evidencia a continuacion (...)

Andlisis de la Oficina de Control Interno:
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Conforme a lo indicado por el area se hace necesario la modificacion de la actividad N° 2 del
procedimiento PR-JUR-04 Supervision, interventoria y liquidacién - V9, ya que se optimizé esta
actividad y no se realiza de acuerdo con lo descrito en el procedimiento, por lo anterior, el
incumplimiento se mantiene, para que se realice la actualizacién del lineamiento.

5.7.  Incumplimiento N° 2: Falta de publicacion de la totalidad de documentos que hacen

parte del perfeccionamiento del contrato.

Teniendo en cuenta lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto
1082 de 2015: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion”, y lo definido en el Manual de Supervision e Interventoria de Contratos
y el procedimiento PR-JUR-04 Supervision, Interventoria y Liquidacion de la SCRD, en el cual se
especifica que el supervisor y/o interventor se asegurara de que se hayan cumplido los requisitos
de perfeccionamiento para dar inicio a la ejecucion del contrato, entre los que se encuentran: El
registro presupuestal, la aprobacién de las garantias solicitadas, el certificado de Afiliacion a la
ARL (en los casos de contratos con personas naturales) y la suscripcién del acta de inicio si es el
caso. Se evidenciaron debilidades en la publicacién de los documentos de perfeccionamiento del
contrato en los siguientes casos:

Numero

de Vig_en- Observaciones RespuEsn a e obser\_/aciones por Andlisis Oficina de
Contrato cla LA B 122 ALEEES Control Interno
Falta la
publicacién en
SECORP del acta
333 2021 de inicio y las No hubo respuesta. Se mantiene la
garantias observacion.
vigentes y
aprobadas.

350 2021 Falta relacionar | Observacibn SGCA: Se sefiala que el | De acuerdo con lo indicado
el acta de inicio | Convenio Interadministrativo SENA-SCRD | por el proceso, el convenio
en el expediente | no cuenta con un documento de Acta de | no tiene acta de inicio

de Orfeo inicio, pero si con una Minuta, un Plan | pactada. Se pudo
2021110021003 | Operativo y unos Estudios Previos que | evidenciar en Orfeo y en
00001E establecen la fecha de inicio: 04 de junio de | SECOP la publicacién de

2021 y una fecha de finalizacién el 31 de
diciembre de 2024. También se cuenta con
la Resolucion No. 374 de Junio de 2021.
Dichos documentos suplen el Acta de
Inicio, de acuerdo con lo pactado con el
SENA. En Orfeo dichos documentos estan
alojados bajo los siguientes radicados:
Minuta Convenio SENA-SCRD:
20213000168943,

Estudios previos Convenio SENA-SCRD:

los documentos que suplen
el acta de inicio. Por lo
anterior, la observacién se
retira.

Es importante mencionar
gque desde el é&rea de
Contratos se suministré un
link de SECOP de otro
proceso, por lo tanto, se
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Numero

de Vig_en- Observaciones ResEESR e obser\_laciones por Analisis Oficina de
Contrato cla LI 1 1S ELTIES Control Interno
20213000137243, estaba verificando la
Plan Operativo Convenio SENA-SCRD: informacion de  manera
20223100461753 erronea.
Los mismos documentos se alojan en la
plataforma SECOP Il en el apartado
"Documentos” en el siguiente enlace web:
https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.2023306&isFromPubl
icArea=True&isModal=False
Falta la
publicacién en
SECOP del acta
448 2021 de inicio y las No hubo respuesta. Se mantiene la
garantias observacion.
vigentes 'y
aprobadas.
Falta la
publicacién en
SECORP del acta
490 2021 de inici_o yenel No hubo respuesta. Se mantiene la
expediente de observacion.
Orfeo
2021110020009
00002E.
Falta la
publicacién en Se mantiene la
492 2021 SECOP del acta No hubo respuesta. observacion.
de inicio.
Falta la
publicacién en Se realizaron los ajustes
SECOP del : o . ertinentes publicando la
608 2022 certificado de Se ajusto y puglg:&ljapmformacmn en pinformaciérﬁ) faltante en
afiliacion del ' SECORP, por lo tanto, la
contratista a la observacion se retira.
ARL.
642 2022 Falta la Se ajusto y publicé la informacién en

publicacién en
SECOP del acta
de inicio (ya que
hubo una cesion
del contrato) y
de los
certificados de

SECOP.

Se realizaron los ajustes
pertinentes publicando la
informacion faltante en
SECORP, por lo tanto, la
observacién se retira.
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Numero
de
Contrato

Vigen-

cia

Observaciones

Respuesta a las observaciones por
parte de los auditados

Analisis Oficina de
Control Interno

afiliacion a la
ARL.

643

2022

Falta la
publicacién en
SECOP del
certificado de
afiliacion del
contratista a la
ARL.

No hubo respuesta.

Se mantiene la
observacion.

Considerando que no todos los casos observados fueron explicados satisfactoriamente, el
incumplimiento se mantiene en el informe final de auditoria.

5.8.

Incumplimiento N° 3: Falta de publicacion de la totalidad de documentos que hacen
parte de la etapa de ejecucion del contrato.

Conforme a lo descrito en el numeral 9 del Manual de Supervision e Interventoria de contratos
vigente, el supervisor debera: “Publicar en el SECORP I, los informes y documentos generados con
ocasion de la ejecucion del contrato o convenio y que demuestren el cumplimiento del mismo”, y lo
indicado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015, durante la
auditoria se verificd que en los expedientes contractuales se encontraran, como minimo, los
siguientes documentos:

El soporte del cumplimiento de las obligaciones para con los sistemas de seguridad social
en salud, pension, ARL y aporte a las Cajas de Compensacion, SENA, ICBF.

Los Informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.
Actos administrativos que avalen las modificaciones, cesiones o suspensiones al contrato o
convenio.
Informe de supervision en el formato establecido para tal fin.
Certificado de cumplimiento para cada pago a realizar.

Orden de pago del area Financiera o documento equivalente.

Como resultado de la evaluacion realizada se evidenciaron incumplimientos en los siguientes
contratos, al no evidenciarse la totalidad de los documentos anteriormente descritos, bien sea en el
expediente de Orfeo o el expediente de SECOP II:

Respuesta a las

Andlisis Oficina de

o
cglntf:t o Vigencia Observaciones | observaciones por parte de Control Interno
los auditados
344 2009 No se han | No hubo respuesta.
publicado en
SECOP los
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Respuesta a las

Analisis Oficina de

o
ccl)\lnt:‘jaio Vigencia | Observaciones observaciones. por parte de Control Interno
los auditados
documentos  que Se mantiene la
soportan la observacion.
ejecucion del
contrato  (Informes
de ejecucion
presupuestal, las
actas o informes de
los comités
Directivos y
Técnicos)
En el expediente
de Orfeo faltan las
facturas N° FE29 y
FE30, con sus
respectivos
anexos.
En Orfeo  hay
facturas que
cuentan con la
respectiva orden de Se realizaron los ajustes
pago y otras que pertinentes publicando la
no. A modo de informacion  faltante en
ejemplo, la . - SECOP. Se verificé que
Facturas N° 8 y N° .Se ajugto y _publico la esta informacion se
. informacion en SECOP y se
11 no tiene en el | . = . encontrara en el
230 2019 expediente las indicaron |0$ radlcapl,os de expediente de Orfeo, por lo
p p P
respectivas Orfeo Qe Ig informacion que tanto, la observacion se
érdenes de pago. no hab|a_ sido encontrada en retira{.
En SECOP no se el expediente.
encuentra
publicado: Las
facturas, los
soportes de pago
de seguridad
social, la totalidad
de las érdenes de
pago, la totalidad
de los informes de
supervision, la
totalidad de los
certificados de
cumplimiento.
262 2020 No se han | Nos permitimos indicar que | El dia 29/03/2023 el éarea
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N° de ) ) ) Res'puesta alas Analisis Oficina de
trato Vigencia Observaciones | observaciones por parte de Control Interno
el los auditados
en la plataforma Orfeo se | solicté a Ila SED Ila
encuentran las actas de | publicacion de la ejecucién
reunién de los comités del contrato en la
técnicos y operativos que se | plataforma SECOP, por lo
llevan a cabo en el marco de | tanto, ya se tomaron
la ejecucion del contrato, | acciones frente al tema. Sin
donde se encuentra la | embargo, la observacion se
informacion que da cuenta | mantiene para que se
del convenio. Sin embargo, | realice por parte del
la Direccion de Lectura y | supervisor el seguimiento a
. bibliotecas de la SCRD bajo | la publicacién de esta
publicado en . . L
SECOP los el radicado o No. | informaciéon y en adelante
d 20238000050221 solicito ala | se haga en los tiempos
ocumentos  que p s - .
soportan a Secretan’a d_e Educacion definidos normativamente.
) S del Distrito -SED la
ejecucion del | ublicacion en la plataforma | Adicionalmente, el érea
contrato (las actas gublcamon en la plataforma | Adicionalmente, e _
o informes de los el SECOP de la informacion | indico que para el convenio
comités Directivos | 9Y€ _Qa cuenta d(_a la no se solicitaron garantias,
L ejecucion del convenio, a | ni se han realizado
y Técnicos) . . - .
través de las diferentes actas | adiciones o prérrogas y se
de comités. solicitaba a la OCI retirar
las observaciones sobre
estos temas, para lo
anterior, se aclara que no
se habian reportado
incumplimientos frentes a
estos temas, ya que como
se indic6 en el cuadro de
Excel, no aplicada para el
convenio.

333 2021 En SECOP no hay | El contrato se estructur6 por | Frente a esta modalidad de
publicada ninguna | Tienda virtual del Estado contratacion: Acuerdos
informacion que | Colombiano marco de precio, se utiliza
soporte la | Los documentos reposan en | la tienda virtual del estado
ejecucion del | el expediente del Contrato. colombiano para soportar
contrato. la contratacibn y no la

plataforma SECOP Il. En
En Orfeo se | Se radica a hoy a modo | consecuencia, esta
encuentra informativo la relacion | observacion se retira, pero
parcialmente general de los historiales de | se recomienda al area de
informacion sobre | pago del contrato donde se | contratacion definir
las 6rdenes de | encuentra el pago | lineamientos frente a donde
pago. A modo de | relacionados con la factura | debera reposar la
ejemplo, la factura | NoUTAT 8, reconocidos en el | informacién de ejecucion

Pégina 21 de 35




ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
RECREACION ¥ DHEPORTE

CODIGO:
PROCESO DE SEGUIMIENTO Y | >FC-PR92- PR
EVALUACION A LA GESTION ;
VERSION: 01
INFORME DE AUDITORIA FECHA:
INTERNA 18/05/2022

Radicadof
20231400152743
Fecha: 17-04-2023

Respuesta a las

Analisis Oficina de

o
N tdet Vigencia | Observaciones | observaciones por parte de Control Interno
el los auditados

N°. UT4T-39 tiene | mes de septiembre de 2021. | de contratos en estos
su respectiva orden casos y como se debe
de pago, la factura organizar en el expediente
N°  UT4T-8 no de Orfeo.
cuenta con la orden
de pago.

350 2021 No se han | Observacion SGCA: Si se Es importante mencionar
publicado en | encuentran en SECOP Il los | que desde el é&rea de
SECOP los | informes de supervision, las Contratos se suministré un
documentos  que | actas de los comités, y la link de SECOP de otro
soportan la | correspondencia que proceso, por lo tanto, se
ejecucion del | evidencia el avance de la estaba verificando la
contrato (las actas | ejecucion del Convenio informacion de manera
o informes de los | SENA-SCRD. Los informes errénea.
comités Directivos | de supervision constituyen el
y Técnicos) reporte que el SENA realiza Mediante el link
En Orfeo se | mensualmente sobre el suministrado por el
encuentran los | avance y cumplimiento de proceso, se pudo
informes de | las metas. Estos estan evidenciar la publicacién de
supervision hasta | alojados en SECOP Il en el la informacion de ejecucion

diciembre de 2022.
Falta la informacién
de la vigencia
2023.

apartado: "Observaciones y
mensajes” en dos
compilados nombrados:
"Soportes de ejecucion”
cargado el dia 08/03/2023 y
"Soportes de ejecucion”
cargado el dia 09/03/2023" y
cada uno de ellos tiene en su
primera pagina la relacion de
los documentos que en estos
estan alojados.

Enlace a SECORP II, apartado
"Observaciones y mensajes":
https://community.secop.gov.
co/Public/Tendering/Opportu
nityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.202330
6&isFromPublicArea=True&i
sModal=False

Por otra parte, todos los
informes de supervisién con
observaciones se encuentran
cargados en Orfeo en el

del convenio a la fecha en
SECOP, por lo tanto, la
observacion se retira.

Y se recomienda solicitar al
SENA los informes de la
vigencia 2023, teniendo en
cuenta que ya ha
transcurrido un trimestre de
ejecucion del convenio y no
se tiene informacion
publicada en SECOP.
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ST Vigencia Observaciones | observaciones por parte de Control Interno
los auditados
expediente No.
202111002100300001E,
todos han sido cargados en
los plazos estipulados (sin
superar el limite de 30 dias
posteriores a cada informe).
Sin embargo, el SENA no ha
enviado los informes de
supervision de la vigencia
2023, estos estan pendientes
de recepcion y de revision
En SECOP falta
publicar la
informacion de
ejecucion del
contrato del
periodo de marzo Teniendo en cuenta lo
de 2022 a la fecha. indicado por el area, la
En Orfeo no se observacion se mantiene,
387 2021 encuentran los | Se atiende la observacion y | para que se realicen las
informes de | se procedera a efectuar el | acciones de mejora a las
actividades cargue de la informacién. que haya lugar.
presentados por el
contratista.
Ni en SECOP ni en
Orfeo se
encuentran los
informes de
supervision.
393 2021 En SECOP faltan:
Los informes de
actividades, las
facturas, los
informes de
supervision 'y los
certificados de | Se atiende la observaciéon y | Teniendo en cuenta lo
cumplimiento  del | se procederd a efectuar el | indicado por el area, la
periodo del 16 de | cargue de la informacion observacion se mantiene,
junio de 2022 hasta para que se realicen las
la fecha. acciones de mejora a las
que haya lugar.
En SECOP no se
han publicado los
soportes de pago
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ST Vigencia Observaciones | observaciones por parte de Control Interno
los auditados
de seguridad
social.
Ni en SECOP ni en
Orfeo se
encuentran las
ordenes de pago.
Las o6rdenes de
413 2021 pago no han sido No hubo respuesta. Se .r,nantiene la
publicadas en observacion.
SECOP.
En SECOP no ha
sido publicada
ninguna La plataforma de Colombia | Teniendo en cuenta la
informacion Compra Eficiente a la que | aclaracién frente a que la
respecto a la | corresponde el Contrato 448 | plataforma de informacién
ejecucion del | de 2021 es la Tienda Virtual | es la tienda virtual del
contrato. del Estado Colombiano y no | estado colombiano y no
SECORP I1. SECOP 1I, se retira esta
Las o6rdenes de parte de la observacion. Se
pago se recomienda al area de
encuentran de contratacion definir
manera incompleta lineamientos frente a donde
en Orfeo, faltan las debera reposar la
del mes de informacion de ejecucion
noviembre y de contratos en estos
448 2021 diciembre de 2021, casos y como se debe
enero, agosto, organizar en el expediente
octubre, noviembre de Orfeo
y diciembre de
2022, enero de No se dio respuesta a las
2023. observaciones de la falta
de Ordenes de pago, ni de
Del periodo de los informes de supervision
6/11/2021 al faltantes en Orfeo, por lo
30/06/2022 no hay anterior la observacion se
informes de mantiene, para que se
supervisién del realicen las acciones de
contrato ni  en mejora a las que haya
Orfeo ni en lugar.
SECOP.
475 2021
En SECOP se
publicaron: Los
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N° de ) ) ) Res'puestaa las Analisis Oficina de
trato Vigencia Observaciones | observaciones por parte de Control Interno
el los auditados
informes de
actividades, las
facturas, los Teniendo en cuenta lo
soportes de pago indicado por el area, la
de seguridad social observacion se mantiene,
del contrato hasta | Se atiende la observaciéon y | para que se realicen las
el 31 de mayo de | se procedera a efectuar el | acciones de mejora a las
2022. Falta la | cargue de la informacion. que haya lugar.
informacion del
periodo
1 de junio de 2022
a la fecha.
Las o6rdenes de
pago no han sido
asociadas en el
expediente de
Orfeo, ni han sido
publicadas en
SECOP.
No se encuentran
los informes de
supervision ni en
Orfeo ni en
SECOP.
Los certificados de
cumplimiento  del
contrato no han
sido publicados en
SECOP.

490 2021 En SECOP no ha | El oficio autorizacion de pago | De acuerdo con el radicado
sido publicada | radicado 20217100396423 | indicado, se puede
ninguna se encuentra asociado al | evidenciar que en el
informacion radicado 20217100186962. | expediente de Orfeo se
respecto a la | Posteriormente, con radicado | incluyé el historial de pagos
ejecucion del | 20227100189993, se radica | al contratista, esta parte de
contrato. el historial de pago | la observacion se retira.

suministrado  por la Oficina
Para las facturas | Financiera. Frente a que no ha sido
de la vigencia 2021 publicada informacion
no se encuentran respecto a la ejecucion del
las 6rdenes de contrato en la plataforma
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Respuesta a las

Analisis Oficina de

o
N tdet Vigencia | Observaciones | observaciones por parte de Control Interno
el los auditados

pago en el SECOP, no se obtuvo
expediente de respuesta, por lo tanto, la
Orfeo. observacion se mantiene.
En SECOP se
publicaron: Los
informes de
actividades, las
facturas, las
planillas de pago Teniendo en cuenta lo
de seguridad indicado por el area, la
social, los informes observacion se mantiene,
de supervisién, los para que se realicen las
certificados de acciones de mejora a las
cumplimiento hasta | Se atiende la observacion y | que haya lugar.

492 2021 el 30 de junio de | se procedera a efectuar el
2022. Falta la | cargue de la informacion.
informacion del
periodo del 1 de
julio hasta la fecha.
No se encuentran
ni en el expediente
de Orfeo ni
publicadas en
SECOP las
ordenes de pago.

433 2022 No se encuentran | Radicados que contienen las

ni en el expediente

de Orfeo ni
publicadas en
SECOP los

soportes de pago o
certificacion de
estar al dia con los
aportes de
seguridad social.

certificaciones firmadas por
el representante Legal vy
revisor Legal.:
20227100120012 anexo 2;
20227100142332, anexo 3;
20227100160722, anexo 15;
20227100183402 y
20227100183422, anexo 8 y
anexo 3 respectivamente;
20227100200822, anexo 3,
20227100200832, anexo 2;
20227100217732 y
20227100217742, anexo 2;
20227100225432, anexo 2,
20237100021232, anexo 6 y
7; 20237100021372,Anexo
3, 20237100037292, anexo

Se realizaron los ajustes
pertinentes publicando la
informaciéon faltante en
SECOP, y se indicé en
Orfeo bajo cuales
radicados puede ser
consultada la informacion,
por lo tanto, la observacién
se retira
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3y4.
Se incluyen en la plataforma
SECOP hoy 27/03/2023
No se encuentran | Se ajusto y publico Se realizaron los ajustes
608 2022 publicadas en | informacion en SECOP. pertinentes publicando la
SECOP las informacion  faltante en
ordenes de pago. SECOP, por lo tanto, la
observacion se retira.
En SECOP no ha
sido publicada Se realizaron los ajustes
ninguna pertinentes publicando la
613 2022 informacion Se ajusto y publicé informacion faltante en
respecto a la | informacion en SECOP. SECOP, por lo tanto, la
ejecucion del observacién se retira.
contrato.
Las o6rdenes de Se realizaron los ajustes
642 2022 pago no han sido _Se aju_sgo y publico pertinent_e; publicando la
publicadas en el | informacién en SECOP. informacion  faltante en
SECOP. SECOP, por lo tanto, la
observacion se retira.
En SECOP
Unicamente han
sido publicados los
informes de Se mantiene la
643 2022 Isupervisién. Falte}n No hubo respuesta. observacion.
0s demas
documentos  que
soportan la
ejecucion del
contrato.
En SECOP no ha
sido publicada
ninguna Se ajusto y publico Se realizaron los ajustes
646 2022 informacién informacion en SECOP. pertinentes publicando la
respecto a la informacion  faltante en
ejecucion del SECOP, por lo tanto, la
contrato. observacion se retira.

De acuerdo con lo indicado, y considerando que persisten observaciones que no han sido resueltas
por las dependencias, se mantiene el incumplimiento en el informe final con las salvedades
anotadas en el cuadro anterior.
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Seguimiento especial al Convenio 553 de 2022:

Teniendo en cuenta que el pasado 05/01/2023 la Oficina de Control Interno remiti6 a la
Subsecretaria de Gobernanza el Informe de Seguimiento y Asesoria al Convenio de Asociacion No.
553 de 2022 (Informe Radicado 20231400002943), dentro del cual se emitieron recomendaciones
sobre las debilidades encontradas en la publicacién de documentos soporte de la ejecucion del
contrato, como son los informes de supervision, informes financieros y demas documentos
necesarios para los realizar los correspondientes desembolsos, asi como las 6rdenes de pago, y
considerando que el dia 30/01/2023 se indicé por parte de esta Subsecretaria que “Los
documentos y soportes propios de la ejecucién del convenio reposan debidamente en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (SECOP). Es preciso sefialar que, teniendo en cuenta que el
Convenio esta vigente, a medida que avance la ejecucion se seguira alimentando el Sistema con la
informacion correspondiente”, la OCI verifico la informacion del expediente contractual con corte al
17/03/2023 en la plataforma SECOP y el sistema documental Orfeo, encontrando que:

e En Orfeo se encuentra radicada el acta de comité técnico N° 22. En SECOP se encuentra
publicada informacion hasta el comité técnico N° 18, haciendo falta la publicacion de la
informacion de los comités N° 19, 20, 21y 22.

e El convenio ha tenido hasta la fecha once modificaciones. En SECOP las modificaciones al
contrato se encuentran publicadas en dos espacios: Uno en la secciéon de Documentos del
contrato, donde se publicé informacion hasta la modificaciéon N° 9, y dos en la seccién de
modificaciones del contrato, dénde no se publicé la modificacion N° 1 del convenio.

e Las ordenes de pago no han sido publicadas en SECOP.

Por lo anterior, se evidencia que siguen presentandose algunas debilidades en la publicaciéon de
informacion en la plataforma SECOP de los documentos que son parte de la ejecucion del contrato
dentro del plazo establecido en la normatividad legal vigente.

Respuesta del area a las observaciones:

Mediante radicado Orfeo No. 20222200389343 se adjuntd la modificacion contractual, en la que las
partes acordaron modificar la Clausula Segunda — Desembolsos, la cual quedé asi:

CLAUSULA SEGUNDA — DESEMBOLSOS: El ASOCIADO debera garantizar la apertura de un
contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos para el manejo exclusivo de los
recursos publicos que se aportan al convenio, previa verificacion y aprobacién por parte de la
Secretaria.

En este sentido, la modificacion 1 tuvo el objetivo de establecer el tramite de desembolsos por el
cual la SECRETARIA haria la transferencia de recursos al Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y Pagos constituido por EL ASOCIADO.

Asi las cosas, la modificacion No 1 es aquella que se encuentra publicada en la primera de las
modificaciones que aparecen publicadas en la seccion modificaciones del contrato.
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Ahora bien, en aras de aclarar la razén por la cual segun el informe se dice que: "El convenio ha
tenido hasta la fecha once modificaciones. En SECOP las modificaciones al contrato se encuentran
publicadas en dos espacios: Uno en la seccién de Documentos del contrato, donde se publico
informacion hasta la modificacion N° 9, y dos en la seccidon de modificaciones del contrato, donde
no se publicé la modificacion N° 1 del convenio."

Es menester informar que la version 8 publicada en la secciébn modificaciones del contrato,
contiene en su detalle los modificatorios 7 y 8 toda vez que se procedid a su publicidad conjunta.

Por lo demas en lo que corresponde a las demas observaciones, confirmo que ya fueron atendidas.
Andlisis de la Oficina de Control Interno a las respuestas de las observaciones:

Se atiende la explicacion dada frente a las modificaciones del convenio y se verifica la plataforma
SECOP I el dia 30/03/2023 evidenciando que se cargd la informacion sobre la ejecuciéon del

contrato pendiente, asi como las oOrdenes de pago. Por lo anterior, se recomienda a la
Subsecretaria de Gobernanza continuar con la publicacion de los documentos que se generen

hasta la liquidacion del convenio en los tiempos establecidos normativamente.

5.9.

Incumplimiento N° 4: Inconsistencias en la firma de documentos.

Para los siguientes contratos se encontraron inconsistencias en la firma de documentos:

Respuesta a las

Analisis Oficina de

N° de Vigencia Observacion observaciones por Control Interno
Contrato parte de los
auditados
492 2021

En la minuta del contrato firmada
el dia 15/12/2021 se indica que la

La designacion de
la Supervision fue

Se verifica el radicad en
Orfeo y se evidencia la

supervisora es Paola Andrea | efectuada mediante | naotificacion del
Ramirez Gutiérrez, profesional | radicado N.° | funcionario como
especializado grado 19. Sin | 20217100421823 supervisor cubriendo un
embargo, el acta de inicio la firma | Designacion periodo de vacaciones.
Jasén Fernando Bolivar — del | supervision por | Por lo anterior, la
Grupo interno de trabajo de | vacaciones de | observacion se retira, y
Servicios Administrativos. Paola Andrea | se recomienda asociar

No hay documento donde se
pueda evidenciar la natificacion
de que Jason Bolivar era la
persona designada como
supervisor desde el dia que inicio
la ejecucién del contrato y que
por ello firma el acta de inicio.

Ramirez Gutiérrez

el documento en el
expediente del contrato
NO

202111002000500001E.

Frente a la firma en el
informe de supervisién
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El informe de supervision, para el
pago N° 11, no tiene la firma del
supervisor del contrato.

no hubo respuesta, por
lo tanto, la observacién
se mantiene en este
apartado.

En la minuta del contrato se
establece que la supervision
estara a cargo del Profesional
Especializado Sandra Liliana
Ruiz. Sin embargo, el acta de
inicio la firma como supervisor
Mauricio Toscano Giraldo -
Subdireccién de Infraestructura y

El acta de inicio fue
firmada por Maurizio
Toscano como
Subdirector de
Infraestructura y
Patrimonio cultural,
debido a que para el
dia de firma del acta

Se verifica el radico en
Orfeo y se evidencia la
notificacion del
funcionario como
supervisor cubriendo un
periodo de vacaciones.
Por lo anterior, la

Patrimonio Cultural. No hay | de inicio la | observacién se retira, y
642 2022 documento donde se pueda | profesional Sandra | se recomienda asociar
evidenciar la notificacion del | Liliana Ruiz  se | el documento en el
cambio de supervisor. encontraba expediente del contrato
disfrutando del dia | N°
El dia 17 de enero se notifica a la | de la familia | 202276002000800217E.
profesional Especializada Sandra | otorgado por la
Liliana Ruiz que es la supervisora | SCRD, la solicitud
del contrato, cuando ya se habia | de dia de descanso
tramitado el acta de inicio. compensado cuenta
con radicado No
202233005140
Considerando que todavia queda un documento por explicar, se mantiene el incumplimiento en
dicho aspecto.
5.10. Incumplimiento N° 5: Designacion de un supervisor que no contaba con los

conocimientos técnicos para ejercer esta funcion - contrato 448 de 2021.

De acuerdo con lo establecido en numeral 8, Condiciones para ser Supervisor o Interventor del
Manual de Supervision e Interventoria de contratos vigente, se establece que:
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VERSION 03

FECHA 06/08/2020

PAGIMA 14 DE 26

« El perfil del Supervisor debe estar acorde con el area y/u objeto en que se va a ejecutar el
contrato o convenio para efectos de estar en capacidad de verificar el cumplimiento del
objeto acordado, resolver los problemas y dificultades que se presenten durante la ejecucion

y liquidacién del negocio juridico.

= El supervisor e interventor debera tener la capacidad de prever los problemas técnicos y
no permitir que los trabajos se ejecuten con imperfecciones y/o requerir Sus correcciones.

En el expediente del contrato 448 de 2021, contrato que inicid el dia 06/11/2021, se pudo
evidenciar que el supervisor inicial designado fue Jason Fernando Bolivar Silva, profesional del
plan institucional de gestiébn ambiental - PIGA del Grupo Interno de Trabajo de Servicios
Administrativos; funcionario que manifiesta por escrito a través del radicado 20227100111752 de
junio 22 de 2022 que no tenia los conocimientos técnicos para ejercer la supervisiéon del contrato y
gue ya lo habia manifestado en diferentes oportunidades, segin se evidencia en la siguiente

imagen:
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2022710011752

Bogoté D.C. junio 22 de 2022 ' fecha; 22/06/2022 05:28
Awcusisurron  Asunio: Supervision Contr -
FRns, pount: Supeniaion Contrto Asea ¥ Cafataria
¥ Destna; T00.Dirsccitn Gastidn Carparalive
;E;EWAR | Anexos 0 Folios - 3

Doctora -

Yamile Borja Martinez

Directora de Gestion Corporativa .

Secretarfa Distrital de Cultura, _‘Recreacién y Deporte.
Carrera8#9-283

Referencia: Supervision contrato aseo y cafeteria.

Buenos dias Doctora Yamile.

Deseando éxitos en sus labores y continuande con el compromiso institucional que he demostrado
para el desarrollo de mis funciones cordialmente la saludo.

Como es de su conocimiento y ha sido expuesto por mi parte ante la coordinadora de Servicios
Administrativos y a2 usted personalmente, desde el mes de junio del afio 2021 se me asigno la
supervision de los contratos en relacién de Aseo y cafeteria 226 de 2021 ~ Mundo limpieza S.AS. y
posteriormente el contrato 448 de 2021 UT-Eminser-Soloaseo, los cuales, bajo el mandato de
supervision, he intentado adelantar como parte de mi compromiso institucional.

La supervision de estos contratos requiere una experticia técnica operativa de la cual, no tengo
conocimientos, ni relacion en las funciones de mi empleo (funciones, tareas y responsabilidades que
se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.), cuando existiendo
otros empleos con finalidad y funciones de relacién directa a la prestacion de servicios generales
tienen afinidad directa para desempefiar dicha supervision, resaltando que son de nivel superior
profesional.

En julio de 2022 se realiz6 el cambio de supervisor del contrato. A través de radicado
20227100290173 se notifica Nydia Nehida Miranda Urrego del Grupo Interno de Trabajo de
Servicios Administrativos, que es la nueva supervisora del contrato.

De lo anterior, se evidencia que transcurrieron 7 meses de ejecucion del contrato en los cuales la
supervision la ejerci6 una persona que manifest6 no estar en capacidad para tal fin.
Adicionalmente, como se indico en el numeral 5.8 para el contrato 448 de 2021, del periodo del
6/11/2021 al 30/06/2022 no hay informes de supervision del contrato ni en Orfeo ni en SECOP,
pero si se realizaron pagos al contratista.

Andlisis de la Oficina de Control Interno a las respuestas de las observaciones:

Sobre este aspecto no se recibieron explicaciones. En consecuencia, se mantiene el
incumplimiento.
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5.11. Cumplimiento N° 1: Expedicidon y publicacion de registros presupuestales.

Para

la totalidad de contratos verificados se pudo evidenciar que contaban para el

perfeccionamiento de los mismos (en los casos que aplicaba) con su respectivo Registro
Presupuestal en Orfeo y SECOP, certificando la existencia de recursos presupuestales para poder
ejecutar los contratos. De igual manera, se evidenciaron los RP para los casos en los que hubo
adiciones a los contratos.

6.

CONCLUSIONES

Se dio cumplimiento al objetivo de la auditoria, ya que se pudo verificar, a través de una
muestra de contratos, cémo los supervisores estan organizando los expedientes
contractuales en el aplicativo documental Orfeo y en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP. No se tuvo ninguna limitacion durante el proceso de
auditoria.

La SCRD cuenta con lineamientos publicados en la CULTUNET que informan sobre cémo
se ejerce la supervisién e interventoria de contratos. Sin embargo, estos documentos
pueden fortalecerse, especialmente en la etapa de ejecucion de contratos, especificando
qué documentos, céomo y dénde deben publicarse en la plataforma SECOP, asi como la
manera de organizar apropiadamente los expedientes contractuales en Orfeo.

Para los contratos donde no se evidencié en SECOP la publicacién de las érdenes de pago
(o documento equivalente), la Contraloria de Bogota, en la auditoria de regularidad de la
vigencia 2021, ya habia observado este tema, dejando un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria sobre el mismo. Por lo indicado, es importante tomar las acciones permitentes
para no incurrir en un hallazgo recurrente.

Para la totalidad de la muestra de contratos auditados se evidenciaron incumplimientos y
oportunidades de mejora en la publicacion de documentos en Secop, sobre los cuales
resulta procedente avanzar en la definicion y ejecucion de las actividades correctivas y de
mejora a que haya lugar. Es preciso sefialar que durante la respuesta al informe preliminar
de auditoria varios supervisores publicaron o ajustaron la informacién de los expedientes
contractuales, por lo que el incumplimiento fue retirado en varios de los casos, tal como
guedo explicado en este informe.

Con fundamento en la muestra de contratos analizada se encuentra, en general, que se
atienden las disposiciones legales en esta materia. No obstante, se identifican algunos
aspectos por mejorar (particularmente en la etapa de ejecucion contractual), los cuales se
hallan descritos en el cuerpo del informe. Entre los aspectos mas importantes estan los
relacionados con lo sefialado en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, el cual establece que las entidades estan
obligadas a publicar en el SECOP los documentos y actos administrativos del proceso de
Contratacion.
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1.

8.

9.

RECOMENDACIONES

Fortalecer los lineamientos en materia de supervision e interventoria de contratos,
indicando de manera orientativa los documentos que forman parte de la ejecucion
contractual para cada una de las modalidades de contratacion y la manera en que esta
informacion debe publicarse en SECOP y organizarse en Orfeo.

Revisar las observaciones especificas para cada uno de los expedientes contractuales
analizados e implementar las medidas necesarias para corregir las debilidades
identificadas en el presente informe y en su anexo correspondiente.

Es recomendable que los supervisores cumplan con el tiempo maximo establecido de
publicacion en el sistema electrénico de contratacion publica SECOP de acuerdo con lo
definido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015. En
consecuencia, se recomienda que las areas responsables establezcan los mecanismos
necesarios para garantizar esta publicacion en los términos sefialados por la Norma.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En consecuencia, se solicita a los supervisores de contratos observados y al Grupo de Contratos
informar, a la Oficina Asesora de Planeacion, dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
posteriores a la comunicacion del presente informe final, las acciones correctivas o de mejora a
implementar, en cumplimiento del Procedimiento para la mejora vigente en la Secretaria.

FIRMAS
Elaboro Aprobé
Diana Romero Varila Omar Urrea Romero
Auditor - Contratista OCI Jefe Oficina de Control Interno
Firma electronica Firma electronica

Anexo: Archivo de Excel con observaciones especificas.

Nota: La comunicacién interna remisoria del presente informe se constituird como el informe
ejecutivo y debe incluir como minimo el resumen del resultado.

Documento 20231400152743 firmado electronicamente por:

Omar Urrea Romero, Jefe Oficina de Control Interno, Oficina de Control Interno, Fecha firma:
17-04-2023 08:57:07
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