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l. DESCRIPCION GENERAL
Nombre de la Auditoria Austeridad en el Gasto Publico
Tipo de Auditoria Auditoria de Cumplimiento
Unidad Auditada Direccion de Gestion Corporativa y sus grupos internos
de trabajo
Oficina de Comunicaciones
Lider o Responsable Directora de Gestién Corporativa
Fecha de Ejecucion Del 29 de septiembre al 10 de noviembre de 2021
Periodo Evaluado Il Trimestre de 2021
Destinatarios » Secretario de Cultura, Recreacion y Deporte y
miembros del Comité de Coordinaciéon de Control
Interno

= Directora de Gestion Corporativa

= Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

» Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Gestion
del Talento Humano

= Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Servicios
Administrativos

» Coordinadora Grupo Interno de trabajo de Contratos

= Coordinador Grupo Interno de trabajo de Gestion
Financiera

a. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

¢ Verificar que las medidas y politicas de austeridad del gasto publico implementadas
en la SCRD, se encuentren en concordancia con la normatividad emitida por el
Gobierno Nacional y el Distrito Capital.

e Analizar el comportamiento de las variaciones en los gastos y medidas de
austeridad aplicadas por la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte
durante el tercer trimestre de 2021.

e Como resultado de la revision, presentar las situaciones observadas y formular las
recomendaciones a que haya lugar, a fin de que puedan servir para la toma de
decisiones en materia de racionalizacion y transparencia del gasto publico y la
mejora continua de la entidad.
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b. ALCANCE DE AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento se llevé a cabo por el tercer trimestre del afio en curso (julio
1 a septiembre 30) .

c. EQUIPO AUDITOR

e Milena Yorlany Meza Patacon — Jefe Oficina de Control Interno
¢ Wilma Rocio Bejarano Gaitan — Profesional Especializado Oficina de Control
Interno

d. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen las normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994 y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

o Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, Art. 10 Presupuesto de publicidad.

o Decreto 1737 de 1998, Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico

o Decreto Nacional 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”.

e Decreto 984 de 2012 Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

o Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del Gastos Publico en la entidades y organismos de orden
distrital y se dictan otras disposiciones”

e Acuerdo del Concejo de Bogota 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos

generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico
en las entidades del Orden Distrital, y se dictan otras disposiciones”.
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e. METODOLOGIA

La evaluacion y seguimiento comprendio la revision de las variaciones producto de
comparar los gastos y la informacion remitida por las diferentes areas (Oficina Asesora de
Comunicaciones, Grupo Interno de Trabajo de Gestién de Talento Humano, Grupo Interno
de trabajo de Contratacién, Grupo Interno de Trabajo de Gestibn de Servicios
Administrativos, Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera) durante el tercer trimestre
de 2021 frente al mismo periodo de 2020.

Para el desarrollo de este trabajo la OCI solicit6 y analizé la siguiente informacion:

a. Plan de austeridad del gasto para la vigencia 2021 de la secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte de acuerdo a lo normado en el articulo 28 del decreto 492 de 2019.
b. El reporte de la informacién y los soportes de la misma, registrados en la carpeta
compartida dispuesta para tal fin a través del siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1i7rOU0qlrbs4XR_ZF1w5Kuhz4teKIGf4?usp=sharing

c. El plazo méaximo de cargue de la informacion fue hasta el dia 13 de octubre de los
corrientes junto con los documentos soportes de los datos registrados.

Il. RESUMEN DEL RESULTADO

1. A continuacion, tomando como base lo normado en el decreto 492 de 2019,
expedido por la Alcaldia Mayor, se relaciona el comportamiento de los gastos
analizados durante el tercer trimestre del afio 2021, comparados con el mismo
periodo del afio 2020.

VALOR VALOR
DIFERENCIA DIFERENCIA
CONCEPTO TRIMESTRE Ill | TRIMESTRE Il
2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Planta de Personal 146 157 11 f 7.53%
0,
Noémina y prestaciones $ $ $ 377.482 220 10,06%
sociales 3.752.386.743 | 4.129.868.963 ) )
Horas extras, dominicales y $ -23,94%
Festivos $4.774.212 3631342 | $ 1.142.870 |
Honorarios - prestacion de $ o
servicios $ 3.465.847.359 6.369.635.252 $ 2.903.787.893 83,78%
Telefonia Celular $10.004.921 $9.348.861 | -$ 656.060| W -6.56%
Telefonia fija $9.429530| $9.458.719| $ 20.180| 4 931%
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VALOR VALOR
DIFERENCIA DIFERENCIA
CONCEPTO TRIMESTRE Il | TRIMESTRE IlI
2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Servicio de Energia Eléctrica |  $23.767.720 |  $24.201.820 | $ 434100 | 4 183%
Servicio de Acueducto y -76,30%
Alcantarillado $ 1.809.060 $428.777 | -$ 1.380.283 |
Mantenimiento y repuestos -19.88%
vehiculos propios $1.052.437 $843.208 | -$ 209.229 Q
- 7 - 0,
Combustible vehiculos 1462711  $1.297.560 |-$ 165151 | g 1129%
propios
982,22%
Papeleria $ 1.453.051 $15.725.262 | $ 14.272.211 f e

2. Valores pagados por concepto de servicios profesionales — honorarios

Pago Honorarios 2020-2021

@ 13.692
3
="
o 14.000
o
é 13.000
_g ) 11.495
g
= 12.000
)
%]
£ 11.000
<
=
10.000 Vigencia 2020  Enero a septiembre

2021

Al revisar los datos aportados, se evidencia que el valor pagado por contratos de
prestacion de servicios - honorarios para la vigencia 2020 (12 meses) fue de
$11.494.845.195, mientras por la vigencia 2021 (9 meses) suma $13.691.702.986,
presentando un aumento del 19.11%

. HALLAZGOS U OBSERVACIONES DE AUDITORIA

En seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno (OCI), durante el tercer trimestre
(julio-septiembre) de 2021, la SCRD present6 el siguiente comportamiento en los rubros
observados, asi:
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a. PLANTA DE PERSONAL

» FUNCIONARIOS

Planta de personal

160
7]
L 155
—
[}
N 150
=l 145
o
g 140
= 135
(]
< 130
8 Enero Fit())re Marz Abril | Mayo | Junio | Julio Agost Sept.
L
S=@==2020 | 152 151 149 153 152 153 150 146 141
G=@=2021 152 | 156 | 153 | 155 | 158 | 158 | 157 | 156 | 158

Promedio
Concepto Trimestre lll aho
2.020 | 2.021

Planta
Carrera
Administrativa 56 125
Planta —
Provisional 66 7
Libre
nombramiento
y remocién 24 25
Empleo
transitorio N/A 0
Total 146 157

En el periodo evaluado, el Grupo Interno de Trabajo de Gestion del Talento Humano,
reportd informacion, la cual fue verificada por la Oficina de Control Interno, con base en los

soportes reportados en la carpeta drive.

Por el tercer trimestre, la SCRD, conté para el afio 2021 con un promedio de 157
funcionarios, aumentado 11 funcionarios con relacion al mismo periodo del 2020,

equivalente al 7.53%.

» GASTOS DE NOMINA Y PRESTACIONES SOCIALES

o 300000 Salarios y Prestaciones Sociales

o . ’

& 25

g 500,00

=

z 2.000,00

= 3 1.500,00

L w0

o 5]

< 2 1.000,00

e

&

5 500,00

—

=

<><S Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio Julio
=@=2020 91571 | 144566 1.256,75 | 1.268,48 & 1.159,59 | 2.04831 | 1.370,15
—e—2021 88881 | 1.231,57 | 1.364,08 | 1.331,94 148610 | 2.41523 | 1.340,30

Agto
1.157,67
1.498,54

Sept.
1.224,57
1.291,03

Para el tercer trimestre de 2021 se cancelé por concepto de gastos de nomina
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$4.129.868.963 , aumentando un valor de $377.482.220, equivalente al 10% con relacion
al mismo periodo del afio 2020, asi:

ACUMULADO TRIMESTRE Il GASTOS DE NOMINA

ANO VALOR

2020 $ 3.752.386.743

2021 $4.129.868.963
AUMENTO $ 377.482.220

VER OBSERVACION No. 1

b. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS

Con corte al 30 de septiembre de 2021, la SCRD cancelo por concepto de Horas Extras,
en las vigencias 2020-2021, los siguientes valores:

ACUMULADO TRIMESTRE Il HORAS EXTRAS PAGADAS
ANO CANTID VALOR TRIMESTRE
2020 404 $4.774.212
2021 274 $3.631.342
DISMINUYO 130 -$1.142.870

Horas Extras

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Enero Febr. Marz. Abril Mayo Junio Julio Agto Sept.
@=@==2020 | 1.549.50 | 2.118.58 | 2.113.68 | 1.248.46 0 963.401 | 1.283.25 | 2.304.75 | 1.186.20
e=@==2021 2.088.83 | 3.552.83 | 1.765.71 | 1.446.74 | 912.080 | 1.272.51 | 1.683.40 | 1.342.96 | 579.922,

Valor pagado en pesos

Durante el periodo evaluado, se observo para el afio 2021, disminucién de $ 1.142.870
equivalente a -23.94%, con relacion a la vigencia 2020.

c. CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — HONORARIOS

Para el tercer trimestre de 2021, el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, reporto los
siguientes pagos por concepto de prestacion de servicios (Pago de honorarios
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profesionales), los cuales fueron verificados por la Oficina de Control Interno, con base en

la informacion diligenciada en la carpeta drive, asi:

Servicios Profesionales- Honorarios

3 $2500

]

Q.

K $2.000

5 $1.500

E

= $1.000

5]

wv

o $500

o

=

= $0 - _ . :

Enero Febr. Marz. Abril Mayo Junio Julio

2020 $1.363 $363 $139 445 606 852 1.077
2021 $57 $ 255 $1.232 1.790 1.953 2.036 2.034

Agto Sept.
1.138 1.250
2.153 2.183

Para el tercer trimestre del afio 2021 se evidencia un aumento por valor de $2.903.787.893,

equivalente a 84% con relacion al afio anterior.

CONTRATOS POR HONORARIOS ACUMULADO TRIMESTRE Il
PROMEDIO
ANO CONTRATO VALOR
S ACTIVOS
2020 167 $ 3.465.847.359
2021 17 $ 6.369.635.252
AUMENTA -150 $ 2.903.787.893

Al consultar lo reportado en el trimestre en el aplicativo SIVICOF de

la Contraloria de

Bogota, se observan valores por $ 6.304.923.510 presentando una diferencia de

$64.711.742.

VER OBSERVACION No. 2
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d. TELEFONIA CELULAR

5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Valores en pesos

020

7021

Telefonia Celular

Enero Febr. Marzo Abril Mayo
2.741.453 | 2.879.786 | 2.739.694 | 4.476.959 | 3.825.885
3.438.892 | 3.392.163 | 3.422.491 | 2.095.467 | 3.350.103

Junio Julio
1.627.743 3.312.843
3.504.917 | 3.320.572

Agto Sept.
3.317.663 | 3.374.415
3.026.026 | 3.002.263

Durante el periodo evaluado el Grupo Interno de trabajo de Servicios Administrativos
reporto, por concepto de telefonia celular los valores relacionados en la gréafica anterior, los
cuales fueron verificados por la OCI con los soportes aportados. Para el afio 2021 hubo
disminucion de $ 656.060, equivalente al -6.56% con relacion al mismo periodo del afio

2020, asi:

ACUMULADO TRIMESTRE Ill TELEFONIA CELULAR

ANO VALOR

2020 $10.004.921

2021 $9.348.861
DISMINUYE -$ 656.060

a. TELEFONIA FIJA

3.180.000
3.160.000
3.140.000
3.120.000
3.100.000
3.080.000
3.060.000

Valores en pesos

2020 | 3.101.530
2021 3.146.125

Telefonia Fija

Enero Febr. Marzo Abril Mayo
3.145.080 | 3.147.040 | 3.144.930 | 3.142.990
3.146.125 | 3.147.970 | 3.145.390 | 3.147.420

Junio Julio
3.142.990 & 3.142.990
3.143.370 | 3.143.220

Agto Sept.
3.142.990 & 3.143.550
3.143.680 = 3.171.819
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Durante el tercer trimestre el Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos reporto,
por concepto de telefonia fija los valores relacionados en la grafica anterior, los cuales

fueron verificados por la OCI con los soportes aportados,

para el afio 2021 hubo un

aumento de $ 29.189, equivalente al 0,5% con relacién al mismo periodo del afio 2020.

ACUMULADO TRIMESTRE Ill TELEFONIA FIJA
ANO VALOR
2020 $9.429.530
2021 $9.458.719
AUMENTA $29.189

VER OBSERVACION No. 1

b. SERVICIO DE ENERGIA

Servicio de Energia Eléctrica

9.500.000
9.000.000
8.500.000
8.000.000
7.500.000
7.000.000
6.500.000
6.000.000

Valores en pesos

Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio Julio
2020 | 9.077.280 | 8.957.660 @ 8.554.110 | 8.411.580 | 7.510.830 @ 7.845.310 @ 7.685.420
2021 7.576.356 | 7.576.357 @ 7.695.177 | 8.455.510 | 8.696.510 @ 7.049.800 @ 7.541.870

Agto Sept.
7.630.740 | 7.422.200
8.019.840 = 7.896.150

Para el periodo evaluado, el Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos reportd,
por concepto de servicio de energia los valores relacionados, observandose aumento de
$ 434.100 equivalente al 1.83%. Estos valores fueron verificados por la Oficina de Control

Interno de acuerdo a los soportes aportados, asi:

ACUMULADO TRIMESTRE |l SERVICIO DE ENERGIA

ANO VALOR

2020 $23.767.720

2021 $24.201.820
AUMENTO $ 434.100

VER OBSERVACION No. 1
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c. SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Servicio de Acueducto y Alcantarillado ACUMULADO TRIMESTRE Ili
SERVICIO ACUEDUCTO Y
3.000.000 ALCANTARILLADO
g 2500000 ANO VALOR
wv
g 2000000 2020 $1.809.060
S 1.500.000 2021 $428.777
1%}
@ 1.000.000 DISMINUYO | -$1.380.283
[}
=  500.000
=
0

Febrero Abril Junio Agosto
— 2020 2.087.198 1.664.789 2.791.967 1.809.060
— 2021 934.680 1.667.667 161.419 428.777

Por el tercer trimestre el Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos report6 para
el afio 2020 valores por $ 1.809.060 por consumo de 261 metros cubicos y para el afio 2021
$ 428.777, por consumo de 111 metros cubicos, presentado para 2021 disminucién de
$1.380.283 equivalente al -76.29% en recursos y disminucion del -57.47% en metros
cubicos.

Estos valores fueron verificados por la Oficina de Control Interno de acuerdo a los soportes
aportados.

d. MANTENIMIENTO, REPUESTOS Y COMBUSTIBLE VEHICULOS

» MANTENIMIENTO Y RESPUESTOS VEHICULOS OFICIALES

El Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos reporta la propiedad de un (1)
vehiculo oficial.

Para el periodo evaluado, por concepto de mantenimiento y repuestos para este
vehiculo, se reportan los siguientes valores, los cuales fueron verificados por la OCI,
con base en los soportes aportados:
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2.000.000 Mantenimiento y Repuestos Vehiculos Propios
1.500.000
v ACUMULADO
4.000.000 TRIMESTRE IIl
g ARO VALOR
 500.000 2020 $1.052.437
s 2021 $843.208
g Enero Feb Marzo | Abril Mayo Junio Julio Agto Sept. DISMINUYE -$ 209.229
— 2020 0 1.391.3 0 48.000 | 48.000 | 185.500 0 1.052.4 0
e 2021 | 1.003.1 0 155.890 0 1.586.6 | 976.921 0 0 843.208

Para el tercer trimestre de 2021, se observa disminucién de $ 209.229, equivalente
al 19.88%, con relacién al mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

» 2.COMBUSTIBLE DE VEHICULOS OFICIALES

Para el periodo evaluado, Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos reportd
por concepto de combustible para el vehiculo oficial de propiedad de la entidad, los
siguientes valores, los cuales fueron verificados por la Oficina de Control Interno de
acuerdo a los soportes aportados.

Combustible vehiculos ACUMULADO
TRIMESTRE Il
@ 1.000.000 COMBUSTIBLE
2 800.000 _VEHICULOS
- ARNO VALOR
5]
7 600.000 2020 $1.462.711
T’o: 400.000 2021 $ 1.297.560
= DISMINUYE | -$ 165.151
200.000 S v $165.15
0 Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agto Sept.
2020 | 732.308  864.769 | 614.785 | 126.742 | 439.802 | 379.418 | 390.692 | 377.432 | 694.587
021 | 752.384  534.532 | 510.562 | 702.636 | 293.989 | 533.427 | 603.484 | 375.333 | 318.743

Para el tercer trimestre de 2021, se observa disminucion de -$165.151 equivalente
al -11.29%, con relacion al mismo periodo de 2020.
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e. PAPELERIA

Utiles de papeleria entregada a las areas

12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000

4.000.000

valores en pesos

2.000.000

Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agto Sept.
— 2020 62.237 1.424.510 30.134 - 150.297 10.055 1.453.051
— 2021 - 1.193.753 2.625.588 3.218.479 1.499.492 541.381 4.600.676 168.158 10.956.428

Para el tercer trimestre de 2021, por concepto de Utiles de papeleria entregados a
las areas, el Grupo Interno de Servicios Administrativos, reporta los valores
relacionados en la gréfica anterior, observandose un aumento de $ 14.272.211,
equivalente al 982% con relacion al mismo periodo del afio inmediatamente
anterior.

PAPELERIA ENTREGADA A LAS AREAS
TRIMESTRE llI
ANO VALOR
2020 $ 1.453.051
2021 $ 15.725.262
AUMENTA $14.272.211

VER OBSERVACION No. 1

f. EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION Y PUBLICACION DE AVISOS

Para el tercer trimestre de 2021, la Oficina Asesora de Comunicaciones, reporta
gue se han causado gastos por concepto de edicion, impresion reproduccion y
publicacién de avisos, por valor de $ 26.916.247, sin embargo, para el mismo
periodo de la vigencia 2020 no hay datos para su comparacion.

g. OBSERVACIONES

1. Rubros Que Presentan Aumento en el Periodo Evaluado 2021

Durante el tercer trimestre de 2021, los siguientes rubros han presentado aumento,
con relacion al mismo periodo de 2020
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VALOR VALOR
CONCEPTO TRIM EOSZTORE m | TRIM ;zosleRE Il ?AIEEE{)E'L\IJ(T% DII?FEEL?AI%I'T\?AI\A
Planta de Personal 146 157 11 4 o

Némina y prestaciones

$ 3.752.386.743

$ 4.129.868.963

$ 377.482.220

f 10,06%

sociales
B N ~ 7 0,
Honorarios - prestacion de $3.465.847.359 | $6.369.635.252| $ 2.903.787.893 |4 53 78%
Servicios
Telefonia fija $9.429.530 $9.458.719| $ 20. 189 | 4 0-31%
" o $ 1,83%
Servicio de Energia Eléctrica $23.767.720 24201820 $ 434.100 f
982,22%
Papeleria $ 1.453.051 $15.725.262| $ 14.272.211 |4

2. Datos reportados de pagos por Servicios Profesionales

2.1. Valores pagados vigencia 2020 — 2021

Al verificar los datos histéricos de pagos por contratos de prestaciones servicios
profesionales — honorarios, acumulado por las vigencias 2020 y 2021, se observa el
siguiente comportamiento:

2020 2021
PERIODO VALOR EN PESOS VALOR EN PESOS Pago Honorarios 2020-2021
13.692
Enero $  1.362.737.443 $ 57.652.130
Febrero $  363.304.630 $ 254.641.633 g 14.000
Marzo $ 139.356.499 $ 1.231.550.797 §
Abil $ 445.440.689 $ 1.789.679.743 g 13.000 11.495
Mayo $ 605.730.183 $ 1.952.810.941 § 12.000
Junio $ 851.825.574 $ 2.035.732.490 o
Julio $  1.077.256.286 $ 2.033.357.793 —é 11.000
Agosto $  1.138.176.641 $ 2.153.228.544 S
Septiembre | $  1.250.414.432 $ 2.183.048.915 § 10.000
Octubre $ 1.339.295.574 2 Vigencia 2020 Enero a septiembre 2021
Noviembre $ 1.424.023.541 g
Diciembre $ 1.497.283.703
TOTALES | $11.494.845.195 $  13.691.702.986

Para el acumulado de la vigencia 2020, sumé $ 11.494 millones de pesos, mientras que
con corte a septiembre de 2021, el valor asciende a $ 13.691 millones, presentando

aumento de $2.197 millones, lo que equivale al 19.11%
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Lo anterior presenta un aumento significativo, teniendo en cuenta que aun no ha
terminado la vigencia.

2.2. Reporte SIVICOF

El Grupo Interno de Trabajo de Contratos, reporta para la realizacion de este informe
valores pagados por concepto de Servicios personales (honorarios) la cifra de
$6.369.635.252 y al consultar el mismo concepto en lo reportado en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal (SIVICOF) se relacionan valores por $ 6.304.923.510,
presentando diferencia de $ 64.711.742.

Lo anterior genera incertidumbre sobre los valores reales para toma de decisiones vy el
riesgo de posibles sanciones en el reporte de la informacion al ente de control fiscal.

h. RECOMENDACIONES

1. Aplicar la cultura del control a fin de establecer mecanismos para reducir y/o controlar
el consumo de los rubros de los cuales se identifican aumentos significativos.

2. Revisar y asegurar que los datos reportados en las diferentes fuentes de informacion,
sean consistentes, integros y confiables, particularmente con los datos reportados en
el rubro de Contratos de Prestacion de Servicios- Honorarios.

3. Fortalecer la cultura de cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el
gasto al interior de la entidad, de forma que se disefien e implementen estrategias para
el ahorro y optimizacion del gasto por los diferentes conceptos.

V. FIRMAS
Elabor6 Aprobd
Wilma R. Bejarano Gaitan Milena Yorlany Meza Patacén
Profesional Especializado OCI Jefe Oficina de Control Interno
Firma electrénica Firma electrénica
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