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1. DESCRIPCION GENERAL

NOMBRE
AUDITORIA

DE LA

Auditoria a la Gestién del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico - SIDEAP.

TIPO DE AUDITORIA

Auditoria de seguimiento.

UNIDAD
AUDITABLES

(ES)

Direccion de Gestién Corporativa.
@® Grupo Interno de Trabajo de Gestidn del Talento Humano.
@® Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

RESPONSABLE (S)

Yamile Borja Martinez
Directora de Gestién Corporativa

Alba Nohora Diaz Galan
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Gestion del Talento Humano

Myriam Janeth Sosa Sedano
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Contratacion

OBJETIVO

Seguimiento al registro de informacion en el Sistema de informacion
Distrital del Empleo y la Administracion Pablica (SIDEAP).

ALCANCE

Corresponde realizar seguimiento al registro de informacién en el
Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Pablica
(SIDEAP) de la vigencia 2021 hasta el 28 de febrero de 2022, teniendo
como soporte los reportes mensuales enviados al Departamento
Administrativo de Servicio Civil Distrital - DASCD vy la base de datos en
relacion con la informacién de la planta de personal y contratistas,
suministrada por los Grupos Internos de Trabajo de Gestién del Talento
Humano y Contratacién y la plataforma SIDEAP, para efectos de verificar
la oportunidad y calidad de la informacion reportada al DASCD.

PERIODO
EJECUCION

DE

15 de junio al 19 de julio de 2022

EQUIPO AUDITOR

Omar Urrea Romero
Jefe Oficina de Control Interno y Auditor Lider.
Jenny Alexandra Saldarriaga Otero
Profesional Especializado Oficina de Control
Interna)

Interno  (Auditora

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Circulares externas emitidas por el Departamento Administrativo de Servicio Civil - DASCD:

e Circular Externa 020 del 10 de agosto de 2017 - Registro de Hoja de Vida en el Sistema de
Informacién Distrital de Empleo y Administraciéon Publica - SIDEAP, obligaciones de las
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Entidades Distritales respecto al reporte de informacién y certificacion mensual de la
informacion.

» Circular Externa 003 del 31 de enero de 2018 Reporte de Informacion sobre Contratos de
Prestacion de Servicios al Sistema de Informacion Distrital de Empleo y Administracion
Publica — SIDEAP.

» Circular Externa 006 del 02 de marzo de 2018 -Reporte de Informacion sobre Contratos de
Prestacién de Servicios al Sistema de Informacion Distrital de Empleo y Administracion
Publica SIDEAP.

e Circular Externa 007 del 16 de marzo de 2020 - Registro en SIDEAP de empleados
publicos que ingresan a la modalidad de Teletrabajo - Extraordinario en el marco de la
Circular 024 de 2020 de la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C

e Circular Externa 013 del 8 de abril de 2020 - Funcionalidad “Trabajo en Casa” en SIDEAP
para empleados publicos que ejercen funciones bajo esta modalidad a partir del Decreto
457 de 2020

e Circular Externa 020 del 11 de junio de 2020 Lineamientos para el cumplimiento de la
actualizacién de la declaracion de bienes y Rentas — Decreto 484 De 2017.

» Circular Externa 021 del 12 de junio de 2020 - Nuevas Funcionalidades SIDEAP para el
registro de Situaciones Administrativas segin lo previsto en el Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 y demas normas que le modifican y adicionan.

» Deméas normatividad relacionada.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente informe se procedié a la revision de las evidencias enviadas como
soporte de la gestién cumplida y consultas realizadas de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Auditoria para Entidades Publicas, proferida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP).

Para tal proposito, se elevd formalmente la solicitud de informacion correspondiente a los Grupos
Internos de Trabajo de Gestion del Talento Humano y Contratacion.

En relacién a las pruebas de auditoria, se tom6 muestras de los reportes remitidos, igualmente, se
seleccionaran algunos funcionarios y contratistas para confirmar la actualizacion de la informacion
en el SIDEAP, para estas muestras se aplicaran las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas, correspondientes a revision documental, comprobaciéon selectiva y analisis de la
informacion obtenida.

4. LIMITACIONES

No se evidenci6 limitacion alguna durante el ejercicio de auditoria interna. Se resalta el apoyo de
los equipos de trabajo de las dependencias para el acceso de informacion, reunion e interaccion en
procura de ejecutar el objetivo de la auditoria.
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5. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA
Tabla 1. Resultados de Auditoria.
TIPO DE RESULTADO CANTIDAD REFERENCIACION
Fonalezas 1 52
Cumplimientos
Incumplimientos 1 531
Opornunidades de Mejora 4 512.-513.-541.-551.
TOTAL: 6

5.1. VERIFICACION Y ANALISIS DE MUESTRA DE HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL DE PLANTA.

Una vez tomada la muestra aleatoria de 39 registros de un total de 156, se realizd entrevista en
sitio con el proposito de efectuar las verificaciones correspondientes, las cuales se llevaron a cabo
el 28 de junio y el 01 de julio del afio en curso, con el objetivo de realizar el seguimiento al registro
de informacion en el SIDEAP, documentandose la verificacion aleatoria de 39 hojas de vida.

Es pertinente resaltar la buena disposicion y gran colaboracién del personal designado por el
Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano para atender la auditoria, se facilitd el reporte
pertinente, generado por el SIDEAP, con la informacion filtrada y los certificados del reporte
mensual de informacién de talento humano.

El resultado de la aplicacion del papel de trabajo para esta auditoria se muestra a continuacion:

Con respecto a la verificacion de los aspectos auditados, 35 registros presentaron un cabal
cumplimento, esto es, las hojas de vida revisadas en la plataforma se encontraban debida y
oportunamente diligenciadas, completas y con sus respectivos soportes. De igual manera, se
encontraban registradas en el reporte de hojas de vida validadas, generado por el SIDEAP.

No obstante lo anterior, 05 funcionarios registran las siguientes novedades:

5.1.1. Oportunidad de Mejora No. 1.: Completitud de soportes documentales de las
hojas de vida del personal de planta.

@® 53113514 ROMERO QUEVEDO HEIDY ANDREA

Una vez revisados los soportes de la formacion de académica y el documento de identificacion
registrado en el SIDEAP, se evidencié al descargar los soportes que se encontraban en blanco,
no siendo posible verificar su formacion profesional ni cédula de ciudadania. Esta actividad se
realizé en dos oportunidades adicionales, con usuarios que pertenecen al area y en equipos
diferentes, registrando la misma inconsistencia, tal y como se muestra a continuacion:
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Imagen 1: Listado de Educacion Superior de la funcionaria y visualizacion del soporte académico
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Fuente: Captura de pantalla del SIDEAP y del documento soporte académico, tomada el 1 de julio de 2022.
Analisis de Objeciones:

El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante radicado del Sistema de Gestion
Documental — Orfeo N.° 20227300274083, argument6 que “(...) se traslad6 esta inconsistencia al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital-DASCD, entidad a cargo de la
administracion del aplicativo SIDEAP, sugiriendo efectuar la consulta desde otro navegador,
argumentando que se constituye en una falla recurrente que presenta la plataforma con algunos
navegadores (...)".

En consecuencia, se procedié a efectuar la consulta por el explorador de Mozilla Firefox,
accediendo de manera correcta a los soportes de formacién profesional y documento de
identificacién del citado registro.

Asi las cosas, una vez analizados y verificados los argumentos expuestos, se retira la oportunidad
de mejora 5.1.1. del informe final de auditoria.
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5.1.2. Oportunidad de Mejora No.2: Control sobre las novedades presentadas por el
personal de planta (Soportes documentales de las hojas de vida) y actualizacion en la
plataforma del SIDEAP.

® 1033740407 MURILLO GARZON DIANA CAROLINA

Una vez revisada la formacién de académica registrada en el SIDEAP, se identificé en la hoja de
vida de la funcionaria que su grado de escolaridad es profesional como “Ingenieria en
Informatica” con fecha de grado 01/10/2021, sin embargo, una vez revisado el soporte se
evidencié que la funcionaria no tenia cargado el diploma sino una certificacion con el estado de
“cursando estudios de ingenieria informatica”. Adicionalmente, es necesario precisar que la
funcionaria radico el diploma e inform6 mediante el Sistema de Gestion Documental - Orfeo, la
novedad de actualizacion de su formacién académica al Grupo Interno de Trabajo de Talento
Humano; denotandose en el historial de la plataforma, que el personal responsable del manejo de
informacion relacionada con la hoja de vida se encontraba enterado de la referida novedad.

Imagen 2: Listado de Educacion Superior de la funcionaria y visualizacion del soporte académico
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Fuente: Captura de pantalla del SIDEAP y del documento soporte académico, tomada el 1 de julio de 2022.

Pégina 6 de 23



CODIGO:
PROCESO DE SEGUIMIENTO Y | SEGPROZ-FR- AT MIIAVA AR
EVALUACION A LA GESTION : NEFEV I
VERSION: 01 ) :
Radicado:
INFORME DE AUDITORIA FECHA: Focha: 04.08.2022
INTERNA 18/05/2022

@® 79571490 GONZALEZ GIL NELSON

Una vez revisada la experiencia laboral registrada en el SIDEAP, se evidencié que la hoja de vida
del funcionario no se encuentra actualizada, debido a que la certificacion que confirma el tiempo
de servicio en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, no registra fecha de
retiro, como se muestra a continuacion:

Imagen 3: Listado de Experiencia Laboral del funcionario

Fuente: Captura de pantalla del SIDEAP, tomada el 7 de julio de 2022.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la presentacion de la actualizacion del SIDEAP, obedecia a
una nueva vinculacion, la entidad debié garantizar la desvinculacion efectiva del empleo anterior,
antes de efectuarse la posesion como funcionario de la SCRD, la cual se surtio el 04 de enero de
2022. Lo sefialado evita incurrir en el riesgo de desempefiar simultdneamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico.*

@ 1070951632 MATIZ OVALLE CINDY NATHALIA
Una vez revisada la experiencia laboral registrada en el SIDEAP, se evidencié que la hoja de vida
del funcionario no se encuentra actualizada, debido a que la certificacion que confirma el tiempo
de servicio en el Ministerio de Cultura, no registra fecha de retiro, como se muestra a

continuacion:

Imagen 4: Listado de Experiencia Laboral del funcionario

Fuente: Captura de pantalla del SIDEAP, tomada el 7 de julio de 2022.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la presentacion de la actualizacion del SIDEAP, obedecia a
una nueva vinculacion, la entidad debié garantizar la desvinculacion efectiva del empleo anterior,

1 Ley 4° de 1992 “ARTICULO 19 Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo puiblico, ni recibir mds de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico (...)
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antes de efectuarse la posesion como funcionario de la SCRD, la cual se surtié el 04 de enero de
2022. Lo sefalado evita incurrir en el riesgo de desempefiar simultineamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico.

Analisis de Objeciones:

El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante radicado del Sistema de Gestidon
Documental — Orfeo N.° 20227300274083, expuso sus argumentos, en los siguientes términos:

Registro Diana Murillo: “(..) la validacion de la hoja de vida se efectud el 26 de abril de 2021. Esto
quiere decir que se efectué de manera previa a la fecha de obtencién del titulo profesional que
aduce al momento de la auditoria, asi las cosas, al validar la informacién se encontraba cursando
el programa académico, como consta en la certificacion revisada por la auditora. Es de aclarar que,
si los funcionarios no envian su hoja de vida para validacion por parte de la entidad, no es posible
gue el funcionario encargado de realizar la misma pueda identificar el cargue de nuevos
documentos en la herramienta, pues el mddulo de validacién no permite realizar consultas de hoja
de vida por usuario (...)"

En consecuencia, analizados los argumentos expuestos, se mantiene lo observado sobre el
registro de Diana Murillo, con la finalidad de que el G.I.T. de Talento Humano, efectiie un control
sobre la informacién que los funcionarios ponen en conocimiento del area para efectos de que
corresponda lo registrado en el SIDEAP, con el contenido del expediente virtual de cada
funcionario.

Registros Nelson Gonzalez y Cindy Matiz:

“(...) frente a las situaciones relacionadas con anterioridad, vemos que, al momento de la posesion,
su vinculo legal y reglamentario con la entidad anterior se habia suspendido en virtud de la
vacancia temporal declarada. Asi las cosas, la informacién que registraron tales servidores es la
precisa, pues la fecha de posesion se efectud el 4 de enero de 2022, por demas, consideramos
gue el punto de control contenido en la comunicacion de nombramiento a fin de evitar la doble
vinculacién y posible

erogacion es efectivo (...)"

“(...) estamos de acuerdo con el riesgo referido, por lo tanto, para minimizarlo en la comunicacion
de nombramiento (Anexo 1), se indica lo siguiente: “Recuerde que es indispensable que el dia de
la posesion, usted no cuente con ningtn vinculo contractual, laboral o legal y reglamentario (en
caso de venir de otra entidad publica en la que acredite derechos de carrera administrativa, favor
presentar

resolucion de vacancia temporal. Si la vinculacion era como provisional o libre nombramiento y
remocion, fotocopia del acto administrativo con el cual se le aceptd la renuncia y en caso de tener
contrato por prestacion de servicios, favor presentar el acta de liquidacién del contrato)” (...)”

En consecuencia, analizados los argumentos expuestos, se retira lo observado sobre el registro de
Nelson Gonzalez y Cindy Matiz, teniendo en cuenta que el vinculo legal y reglamentario se
encontraba vigente en la anterior entidad y fue suspendido en virtud de la vacancia temporal
declarada. Aunado a que la Entidad minimiza el riesgo de desempefar simultdneamente mas de un
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empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, con el aparte
descrito en la comunicacién de nombramiento.

5.1.3. Oportunidad de Mejora N.° 3.: Control sobre las observaciones realizadas por la
entidad a las hojas de vida presentadas por el personal de planta en la plataforma del
SIDEAP.

@ 11318971 NINO CAICEDO MAURICIO ALFONSO

Una vez revisado que el usuario se encontraba registrado en el “Reporte estado actual usuario
por entidad” generado a través del SIDEAP, para efectos de verificar la dltima validacion de la
hoja vida, se evidencié que no registraba fecha de actualizacion y al confrontar con el histérico de
las presentaciones de las hojas de vida, se observé que registra observaciones que no han sido
atendidas por el funcionario desde el mes de agosto de 2021, como se muestra a continuacion:

Imagen 5: Listado de presentaciones de hoja de vida

Lista Entacacde

Fuente: Captura de pantalla del SIDEAP, tomada el 8 de julio de 2022.
Analisis de Objeciones:

El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante radicado del Sistema de Gestion
Documental — Orfeo N.° 20227300274083, expuso sus argumentos, asi: “(...) Segun el médulo de
validacion de hojas de vida del SIDEAP, en la pestafia de “Hojas de vida con observaciones”, luego
de multiples revisiones efectuadas y por ende observaciones transmitidas al servidor, la Ultima vez
gue fue revisada la hoja de vida del servidor Mauricio Nino fue el 23 de septiembre de 2021. Ese
mismo dia le fue comunicado al funcionario, a su correo electrénico institucional, el estado de su
hoja de vida y la necesidad de atender las observaciones hechas para culminar el proceso de
validacion. Desde esa fecha no se volvio a recibir respuesta del funcionario en el médulo del
SIDEAP, ya fuera volviendo a presentar la hoja de vida revisada o presentando una nueva, razon
por la cual se pondra de presente esta situacion al referido servidor para que proceda con
diligencia a efectuar los ajustes requeridos en reiteradas ocasiones por este Grupo.”

En consecuencia, analizados los argumentos expuestos, se mantiene lo observado sobre el
registro de Alfonso Nifio, con la finalidad de que el G.I.T. de Talento Humano, efectie un control
sobre observaciones que no han sido atendidas por los funcionarios para efectos de mantener
debidamente actualizada la hoja de vida en el SIDEAP.
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5.2. VERIFICACION Y ANALISIS DE MUESTRA DE HOJAS DE VIDA DE LOS CONTRATISTAS POR
PRESTACION DE SERVICIOS

Fortaleza N.° 1.: Hojas de vida debidamente y oportunamente diligenciadas, completas
y con sus respectivos soportes en la plataforma del SIDEAP.

Una vez tomada la muestra de 46 registros de un total de 403 contratos (en ejecucion), se realizé
la verificacion de los aspectos por auditar, segun papel de trabajo aplicado. Se hizo de acuerdo con
la base de datos aportada por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

Se resalta la entrega oportuna, por parte del personal designado para atender la auditoria, de la
base de datos para poder realizar la verificacion correspondiente, y de los certificados de reporte
mensual de contratistas al SIDEAP.

El resultado de la aplicacion del papel de trabajo para esta auditoria se muestra a continuacion:

Con respecto a la verificacion de los aspectos auditados, 46 registros presentaron un cabal
cumplimento, esto es, las hojas de vida revisadas en la plataforma se encontraban debida y
oportunamente diligenciadas, completas y con sus respectivos soportes. De igual manera, se
encontraban registradas en el reporte de hojas de vida validadas y guardd correspondencia con el
reporte de contratos vigentes, generado por el SIDEAP.

Lo anterior se configura como una fortaleza, teniendo en cuenta el porcentaje de cumplimiento que
obedece al 100% de la muestra auditada.

5.3.  VERIFICACION DEL REGISTRO DE DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERESES Y DE LA
DECLARACION DE BIENES Y RENTAS.

@® Funcionarios de la SCRD

Para la auditoria del seguimiento al registro de informaciéon en el SIDEAP, se estimd relevante
hacer el seguimiento al registro de Declaracion de Conflicto de Intereses y la Declaraciéon de
Bienes y Rentas en el médulo correspondiente el en SIDEAP, especificamente para algunos
directivos de la entidad.

La verificacion se realiz6 revisando directamente el registro en el archivo denominado “Reporte del
estado actual usuario”, generado por el SIDEAP. A continuacion, se muestra la informacién
correspondiente:

Imagen 6: Listado de actualizaciones de declaracion de conflictos de intereses y de la
declaracion de bienes y renta del nivel jerarquico “Directivo”, segun muestra tomada:
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Fuente: Captura de pantalla del “Reporte del estado actual usuario” generado a través del SIDEAP, tomada el 7 de julio
de 2022.

@ Contratistas de prestacion de servicios de la SCRD

La verificacion se realiz6 revisando directamente el registro en el archivo denominado “Reporte del
estado actual usuario”, generado por el SIDEAP. A continuacién, se muestra la informacién
correspondiente:

Imagen 7: Listado de actualizaciones de declaracion de conflictos de intereses y de la
declaracion de bienes y renta de los servidores publicos vinculados con la SCRD, segun muestra
tomada:
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Fuente: Captura de pantalla del “Reporte del estado actual usuario” generado a través del SIDEAP, tomada el 7 de julio

de 2022.

5.3.1. Incumplimiento No. 1.: Presentacion extemporanea de la Declaracion de
Conflictos de Intereses y de la Declaracion de Bienes y Rentas

Declaracion de Conflicto de Intereses:

De acuerdo con el reporte del SIDEAP y de la muestra tomada, para los 26 registros de
funcionarios y contratistas, 10 registros de funcionarios han reportado la declaracién de conflicto de
intereses y 7 registros de contratistas; ninguna de ellas con anterioridad a julio de 2021. Sin
embargo, el 35% de los servidores publicos, es decir, 3 registros de funcionarios y 6 registros de
contratistas, no cuentan con fecha de la dltima actualizacién, no siendo posible pronunciarse sobre
la oportunidad y el registro de la informacion.

llustracion 1: Porcentaje de cumplimiento de la actualizacion de la Declaracion de Conflicto de

Intereses:
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Reporte Declaracion de Conflicto de Intereses

Sin Fecha de
Actualizacion
35%

Con Fecha de
actualizacion
65%

H Con Fecha de actualizacion B Sin Fecha de Actualizacidn

Fuente: Elaboracién propia con base en el “Reporte del estado actual usuario” generado a través del SIDEAP
Declaracion de Bienes y Rentas:

En relacién a la declaracion de bienes y rentas, para los 26 registros, 11 registros de funcionarios y
10 de contratistas reportaron la declaracién dentro del periodo del 01 de junio al 31 de julio de cada
vigencia, segun el articulo 2.2.16.4 del Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el articulo 2° del decreto 484 de 2017. No obstante, 2 registros de funcionarios y 3
de contratistas, cuentan con fecha de la dltima actualizacion de la vigencia 2020, antes del periodo
estipulado.

llustracion 2: Porcentaje de cumplimiento de la actualizacion de la Declaraciéon de Bienes y
Rentas

Reporte Declaracion de Bienes v Rentas

Fuera Términos
1904

® Dentro Términos WFuera Términos

Fuente: Elaboracion propia con base en el “Reporte del estado actual usuario” generado a través del SIDEAP

Asi las cosas, se evidencia que el 81% de la muestra tomada, se encuentra dentro de los criterios
de cumplimiento y oportunidad de presentacion de estas obligaciones y el 19% se evidencia que
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las declaraciones no fueron presentadas dentro de los términos establecidos para el reporte de la
informacion, es decir, entre el 1 de junio y el 31 de julio de cada vigencia, generando
incumplimiento a lo establecido en la Circular Externa 20 de 2020 expedida por el DAFP.

Analisis de Objeciones:

El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante radicado del Sistema de Gestion
Documental — Orfeo N.° 20227300274083, argumenté que “(...) Desde la competencia del Grupo
Interno de Trabajo de Gestion del Talento Humano promovemos constantemente el
diligenciamiento oportuno de la declaracion de bienes y rentas y conflicto de interés, mediante la
divulgacién de piezas comunicacionales y mensajes masivos a través de los medios internos de
comunicacion de la SCRD (...)".

“(...) Como quiera que: i. Se han emprendido acciones para lograr el cumplimiento de este reporte
ii. Se constituye en un deber en cabeza de los servidores/as publicos de la entidad, realizar la
actualizacién de la declaracion de bienes y rentas, asi como de la actividad econémica, por demas,
gue iii. La causa que origina esta situacion no depende de los Grupo Internos de Trabajo,
solicitamos retirar del informe definitivo de auditoria.”

En consecuencia, analizados los argumentos expuestos, se mantiene el incumplimiento 5.3.1. del
informe final de auditoria, por cuanto se deben establecer los mecanismos de control necesarios
para asegurar que se dé cumplimiento a la normatividad relacionada, tanto de la Circular Externa
20 de 2020 expedida por el DAFP y la Ley 190 de 1995. Cabe precisar que la responsabilidad de
diligenciamiento de la declaracion de bienes y rentas y de conflicto de intereses, recae
exclusivamente en los servidores publicos. Sin embargo, la Entidad debera tomar las medidas
correspondientes no solo frente a su falta de diligenciamiento sino frente a su presentacion
extemporanea.

5.4. VERIFICACION DE LOS REPORTES MENSUALES DE INFORMACION AL SIDEAP

De acuerdo con las Circulares expedidas por el DASCD, en las que se establece la obligacion de
las entidades distritales respecto al reporte de informacion y certificacion mensual de la informacién
de novedades tanto de los servidores publicos como de los contratos de prestacion de servicio
vigentes (personas naturales), se solicitaron las evidencias de la vigencia 2021 hasta febrero de
2022, a las areas auditadas, siendo un total de 14 registros.

El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante radicado Orfeo N.° 20227300227733 de
fecha 21 de junio de 2022, presentd la informacion de la remisiéon de la certificacion de
actualizacion de la planta de personal en el Sistema General de Informacién Administrativa-
SIDEAP al correo electrénico: sideap@serviciocivil.gov.co, durante la vigencia 2021 (enero a
octubre) y a partir del mes de noviembre de 2021 hasta el 28 de febrero de 2022, el tramite fue
modificado por el DASC, generandose la certificacion del reporte de talento humano a través del
SIDEAP.
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5.4.1. Oportunidad de Mejora No.4.: Presentacion extemporanea de los reportes
mensuales de informacion al SIDEAP

Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano.

Una vez verificada los reportes mensuales de informacion al SIDEAP por parte del Grupo Interno
de Trabajo de Talento Humano, frente a la existencia de las 14 certificaciones y que las mismas
estuvieran diligenciadas segun el formato del SIDEAP, se procedié a revisar la oportunidad de
presentacion. Se remiti6 por correo electrénico del 09 de julio de 2021, la certificacion de
actualizacion de informacion de la planta de personal del mes de junio de 2021, incumpliendo lo
establecido en Circular Externa 020 de 2017, que establece fecha méaxima de envio de los reportes
en los primeros 5 dias habiles de cada mes, como se registra a continuacion:

Tabla 2: Listado de los reportes mensuales de informacion al SIDEAP.

MES FECHA DE ENVIO POR FECHA DE CARGUE EN LA
VIGENCIA REPORTADO CORREO ELECTRONICO FECHA OFICIO REMISORIO csmuc:.i::p.mm EM
2021 enera 01 de febrero de 2021 01 de febrero de 2021
2021 febrero 01 de marzo de 2021 01 de marzo de 2021
2021 marzo 05 de abril de 2021 05 de abiril de 2021
2021 abril 03 de mayo de 2021 03 de mayo de 2021
2021 mayo 01 de junio de 2021 31 de mayo de 2021
2021 junic 09 de julio de 2021 09 de julio de 2021
2021 julio 02 de agosto de 2021 02 de agosto de 2021
2021 agosta 01 de saptiembre de 2021 31 de agosto de 2021
2021 septiembre 30 de septiembre de 2021 | 30 de septiembre de 2021
2021 octubre 03 de noviembre de 2021 | 02 de noviembre de 2021
2021 naviembre 01 de diciembra de 2021
2021 diciembre D6 de enero de 2022
2022 enero 02 de febrero de 2022
2022 febrarg 07 de marzode 2022

Fuente: Elaboracién propia con base en los soportes de los reportes mensuales de informacion al SIDEAP,
proporcionados por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano. Radicado Orfeo N.° 20227300227733

Imagen

8: Correo

electrénico

soporte

de envio de

(sideap@serviciocivil.gov.co), el 09 de julio de 2022

informacién al SIDEAP
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W02 Cormeo de Bogotd s TIC - Reporte Sideap Junio 30 de 2021

Alba Nohora Diaz Galan <alba diaz@scrd.gov.co>
AC
Reporte Sideap Junio 30 de 2021.

1 mensaje

Alba Nohora Diaz Galan <alba diaz{@scrd gov.co> 8 da julio de 2021, 17:10
Para: Buzdn Contacio Dasod <contactoi@isenviciocivil gov.cos

CC: Alba Nohora Diaz Galan <alba.diazi@scrd gov.co=

CCO: Pablo Antonio Rojas <pablo rojas@iscrd gov.co>

Dactora MNidia Rociks Vargas,

En cumplimiento a la Circular Conjunta Me. 001 del 17 de septiembre de 2008 y el Pardgralo 1 del Articulo 9 del Decreto
367 di 2014, di mdners Shenth, remes Cerhchidn of ActudhZacadn de inkormacain Salkma General de |Nformacon
Adminisirativa- SIDEAP de la planta de personal, con cofte a 30 de junio de 2021

AR IS
Ohicio firrnadd electronicamente
Planta dé personal

Fuente: Captura de pantalla de los soportes del reporte mensual de informacion al SIDEAP, del mes de junio de 2021,
proporcionado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano. Radicado Orfeo N.° 20227300227733

Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

El Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, mediante radicado Orfeo N.° 20227600231363 de
fecha 26 de junio de 2022, presentd la informacion de la remisiébn de la certificacion de
actualizacion de informacién de los contratos de prestacién de servicios suscritos con personas
naturales, al correo electrénico: sideap@serviciocivil.gov.co, durante la vigencia 2021 hasta el 28
de febrero de 2022.

Una vez verificada, la existencia de las 14 certificaciones y que las mismas estuvieran diligenciadas
segun el formato del SIDEAP, se procedi6 a revisar la oportunidad de presentacion, ante la cual se
evidencié que aunque el cargue en la plataforma del SIDEAP, se efectud dentro de los términos y
con oportunidad, la certificacion firmada fue enviada al correo electronico
sideap@serviciocivil.gov.co, por fuera de este término (enero a abril y julio a septiembre de 2021),
incumpliendo lo establecido en Circular Externa 006 de 2018 expedida por el DASC, la cual
establece que la Direccién de Contratacion debe presentar el Formato 50 de la Contraloria el cual
contiene el listado de contratistas de prestacion de servicios y sus novedades dentro de los
primeros 7 dias habiles de cada mes.

En la vigencia 2022, se presento la novedad de cambio del Formato 50 por parte de la Contraloria
Distrital, que representaron ajustes en la plataforma del SIDEAP, por lo cual, la fecha de reporte del
mes de enero se realizé hasta el mes de marzo de manera oportuna, de conformidad con la
Circular Externa 009 de 2022 expedida por el DASC. Sin embargo, la certificacion firmada fue
enviada al correo electronico sideap@serviciocivil.gov.co, por fuera de este término (como se
registra a continuacion:
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Tabla 2: Listado de los reportes mensuales de informacion al SIDEAP

VIGENCIA MES FECHA DE ENVIO POR FECHA DE CARGLUE EM LA
REPORTADO CORRED ELECTRONICO CERTIFICACION

2021 ENers 28 de mayo de 2021 10 de febrero de 2021
2021 febrero 28 de mayo de 2021 09 de marzo de 2021
2021 Marzo 28 de mayo de 2021 13 de abril de 2021
2021 abril 28 de mayeo de 2021 11 de mayo de 2021
2021 maya 08 de junic de 2021 03 deé junia de 2021
2021 junig 0% de julio de 2021 02 de julio de 2021
2021 julio 18 de agosto de 2021 05 de agosto de 2021
2021 agosto 13 de septiembre de 2021 07 de septiembre de 2021
2021 septiembre 12 de octubre de 2021 08 de septiembre de 2021
2021 octubre 10 de noviembre de 2021 09 de noviembre de 2021
2021 noviembre 10 de diciembre de 2021 10 de diciembre de 2021
2021 diciembre 12 de enero de 2022 12 de energ de 2022
2022 erero 08 de marzo de 2022 3 de marzo de 2022
2022 febrero 04 de abril de 2022 09 de marzo de 2022

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los soportes de los reportes mensuales de informacién al SIDEAP,
proporcionados por el Grupo Interno de Trabajo de contratacion. Radicado Orfeo N.° 20227600231363

No obstante, en la Circular Externa 009 de 2022, el DASC no se pronuncié sobre los términos que
acogian para realizar el reporte correspondiente al mes de febrero de la presente anualidad, razén
por la cual el Grupo Interno de Trabajo de contratacién elevé consulta a la entidad al correo
electronico soporte@serviciocivil.gov.co, la cual fue resuelta, en los siguientes términos:

“1. Que debe cargar en el sistema el archivo el formato actualizado de SIVICOF que se reporto a la
Contraloria, con las especificaciones dadas en la circular externa 006 del 31 de diciembre de 2021

expedida por contraloria de Bogota.
2. Debido a la coyuntura dada por los cambios, se les solicité a las entidades que por el mes de

enero remitieran el archivo a SIDEAP, para ser cargado desde el DASCD, la fecha de 7 de marzo
que se especifica en la circular 009 de 2022 es solamente para aquellas entidades que al momento
no han cargado o remitido el respectivo archivo para el cargue.

3. Es importante tener en cuenta la revisiobn de Secretaria de Hacienda, Contraloria y
sequidamente el cargue de la informacion en el SIDEAP(..)"

En consecuencia, el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, se encuentra a la espera que el
DASC, expida la Resolucidon que acoja los nuevos términos establecidos por la Contraloria de
Bogota.

Analisis de Objeciones:
El Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, mediante correo electronico de fecha 25 de julio de
2022, inform6 en virtud de la comunicacién de los resultados del informe preliminar

(20221400269073), que “(...) la Circular 001 de 2019, expedida por el DASC, determin6 de manera
expresa el plazo maximo para cargar la informacion contractual en el aplicativo, esto es a mas
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tardar el 7 dia habil siguiente al cierre del mes a reportar. Sin embargo, la circular no contiene
disposicion expresa sobre el plazo establecido para remitir la certificacién, lo cual, para la vigencia
2021, no se realizaba en el aplicativo, sino por medio de correo electronico
a sideap@serviciocivil.gov.co.Lo anterior, aunado a que solo una vez cargada la informacion en la
plataforma, es posible generar la certificacién, proceder con su firma y posterior remision.

En concordancia, no es conducente el incumplimiento sefialado en el informe en tanto la circular no
obliga a la Entidad a remitir en el plazo de siete dias habiles las certificaciones de cargue, en la
medida que “el plazo establecido” al que alude la mencionada normativa, obedece al deber de
remitir la certificacion de manera posterior al cargue de la informacién en la plataforma, como en
efecto se ha realizado. (...)"

En consecuencia, la Oficina de Control Interno procedié a analizar las circulares mencionadas en la
objecion y considerando que la Circular 001 de 2019, estipula que “(...) se debe tener en cuenta
que las entidades siguen siendo responsables por la veracidad y oportunidad de la informacién, asi
como de remitir en el plazo establecido la certificacion de contratacion debidamente firmada por
el responsable del proceso contractual. En este sentido se recuerda que el plazo para cargar la
informacion en el aplicativo es el séptimo dia habil siguiente al cierre del mes a reportar”, se
determind que los textos subrayados corresponden a una frase explicativa y concluyente del plazo
gue se debe tomar para efectos de efectuar el cargue de informacion y remision de la certificacion.

Ahora bien, el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante radicado del Sistema de
Gestion Documental — Orfeo N.° 20227300274083, argumentd que “(...) solo uno (1) de los catorce
(14) informes auditados se entreg6 dentro de los dos dias siguientes al vencimiento del plazo
previsto en la Circular Externa enunciada, esto indica que en los trece (13) meses restantes se
cumplié con el termino otorgado por el DASCD para efectuar el reporte, razén por la cual,
respetuosamente nos apartamos del incumplimiento formulado, pues la constante en este caso es
la oportunidad (...)"

En consecuencia, nuevamente analizados los argumentos expuestos por las dependencias

auditadas en la reunién de cierre, se retira el incumplimiento 5.4.1. del informe final de auditoria y
se reemplaza por la oportunidad de mejora 5.4.1., para efectos de que el Grupo Interno de Trabajo
de Talento Humano efectle en términos de oportunidad el cargue de la informacion de la planta de

personal en el SIDEAP y para el caso del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién mantener la
oportunidad del cargue de la informacién de los contratistas en la plataforma del SIDEAP y
optimizar los tiempos de remision de la certificacibn al correo electrénico
sideap@serviciocivil.gov.co.

5.4.2. Incumplimiento No. 2.: Certificaciones avaladas por el responsable de talento
humano.

Ahora bien, frente a la competencia y responsabilidad de suministrar y certificar la actualizacion de
la informacion, recae en el Directivo responsable de la Gestion de Talento Humano, es decir, la
Directora de Gestion Corporativa. Sin embargo, se evidencia que la informacién en la totalidad de
certificaciones fue avalada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano,
incumpliendo lo establecido en la Circular 020 de 2017 y demas circulares relacionadas como se
observa en la siguiente imagen:
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Imagen 9: Certificacion del reporte mensual del talento humano, suscrito por la funcionaria Alba
Nohora Diaz Galan, certificacion la informacion reportada.

HOMBRE DIRECTIVO RESPONSABLE DE LA GESTION DE TALENTO MUMANG Y DE LA CERTIFICACION DE LA ACTUALIZACION
DE LA INFORMACION

MOMSSES ¥ APELL D0 et | JRRED ELEC TROMNK TELEF D DE COMTALT

ALEK NOHOIL DIAS OUALAN PRONE SOPGAL ESPE CIALLEADD | oy SRarIRord g oo LARF- i

Hota: Una vez o Dreclivo responsable de la Gesbin de Talenlo Humano aceple la informacion suminisikada. se enlenderd recibida bajo la
prasuncidn da buena fe dé que trata o artioulo B3 de | Constiucidn Poliica, por 0 anto, &n @ momento d8 dar ciick an &l boldn “Aceptar y
anviar al DASCD', sa compromale a suminisirar nformacdn varar. enandendo gua guian |a fnds a8 & usuar) responsabin do la Gaslidn da

Talenio Humano

Fuente: Captura de pantalla del formato de la certificacion del reporte mensual del talento humano de informacion al
SIDEAP, proporcionado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano. Radicado Orfeo N.° 20227300042081

Analisis de Objeciones:

El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante radicado del Sistema de Gestion
Documental — Orfeo N.° 20227300274083, argumentd que “(...) la Resoluciéon No. 66 de 2021 por
la cual se actualiza la ubicacién y denominacién de los Grupos Internos de Trabajo de esta
Secretaria indica que uno de las funciones tiene que ver con: “Administrar y mantener actualizada
la informacion de la planta de personal de la Secretaria, que sirva como insumo para la gestion del
talento humano”. Asi las cosas, el reporte se efectlia por el/la servidor/a quien tenga asignadas las
funciones de Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Gestién del Talento Humano, por
demas el DASCD ha validado los informes, de no tener competencia el estado de cada certificacion

.

En consecuencia, analizados los argumentos expuestos, se retira el incumplimiento 5.4.2. del
informe final de auditoria, teniendo en cuenta las facultades otorgadas por las Resolucion No. 66
de 2021 y la Resolucién No. 372 de 2014.

5.5. VERIFICACION DEL REGISTRO DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

5.5.1. Oportunidad de Mejora N.° 5.: Registro de situaciones administrativas en la
plataforma SIDEAP.

Dentro de las situaciones administrativas de licencias de: maternidad, luto, vacaciones, ordinaria o
no remunerada, se tomd el muestreo de 12 registros, realizando la verificacion de los actos
administrativos de las licencias radicadas debidamente en el sistema ORFEO. Donde se evidencia
en el link de “Actos Administrativos” de la plataforma SIDEAP, que el 83% de los usuarios cuenta
con la informacién actualizado de sus situaciones administrativas, sin embargo, el 17%, que
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corresponde a 2 registros, no se encuentran cargados, conllevando a la no actualizacion oportuna
de la informacion en el usuario de cada funcionario.

Tabla 3: Listado de las situaciones administrativas no registradas en el SIDEAP.

SITUACION  _| RADICADD _ RESO | ¢Esta registrado en
ADMINISTRATIVA ORFEO : ESOLUCION : el SIDEAP? i
Licencia por luto 20217300045293| Resclucion No. 107 del 15 de febrero de 2021 NO
Vacaciones 20217300128733 | Resolucion No 323 del 11 de mayo de 2021 NO

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros del Sistema de Gestién documental Orfeo y en la
plataforma SIDEAP.

Analisis de Objeciones:

El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, mediante correo electronico de fecha 03 de
agosto de 2022, argument6 que “(...)

Radicado 20217300128733 Vacaciones “(...) La sefiora YANETH SUAREZ ACERO estaba
posesionada como Directora de Corporativa con el ID 25788 pero para la fecha de la consulta por
el ente auditor ella ya se encontraba posesionada como Subsecretaria de Gobernanza con el ID
25790, es decir su historia laboral en SIDEAP como directora ya no se encuentra disponible porque
fue desvinculada del cargo (Id 25788) el 31 de enero de 2022 y desde esa fecha entré en reserva 'y
solo se evidencia la historia del cargo actual.

Radicado 20217300045293 Licencia por Luto

Se revisa el radicado en Orfeo y se evidencia que fue finalizado por el grupo Interno de Trabajo de
Servicios Administrativos una vez fue numerada y firmada la resolucion, pero esta nunca fue
informada al Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano cuando esta ya se encontraba tramitada
para el cargue en el SIDEAP. Cuando una resolucidn ya se encuentra numerada y firmada siempre
es informada al GITTH para que el director del area informe a su equipo para los tramites
pertinentes. (...)"

En consecuencia, analizados los argumentos expuestos, se retira lo observado sobre el radicado
20217300128733, teniendo en cuenta que la funcionaria se encontraba posesionada en otro cargo
para la fecha en que se efectlo la verificacién por parte de la auditora, no era posible consultar el
historial laboral correspondiente al cargo anterior, por cuanto entra en reserva y solo puede ser
consultado por el DASCD.

En relacion al radicado 20217300045293, se mantiene la oportunidad de mejora 5.5.1. del informe
final de auditoria, teniendo en cuenta que se deben establecer los mecanismos de control
necesarios para asegurar que los expedientes de los funcionarios se encuentren debidamente
actualizados y se efectle un control oportuno sobre la documentacién que deberia incluirse en la
hoja de vida, para efectos de que corresponda lo registrado en el SIDEAP, con el contenido del
expediente virtual de cada funcionario.
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6. CONCLUSIONES

Producto de la evaluacion realizada al SIDEAP, se estableci6 que la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, de manera general cumple con lo establecido en la circular 34 de 2014 y la
circular 020 de 2017 y demas circulares relacionadas, emitidas por el Departamento Administrativo
de Servicio Civil Distrital, en relacién con el reporte de informacion con oportunidad y calidad en el
“Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica — SIDEAP”.

No obstante, con los resultados de las verificaciones en el presente ejercicio de seguimiento, se
tienen las siguientes conclusiones:

6.1. La entidad esta cumpliendo con el aseguramiento al debido diligenciamiento y presentacién del
formato Unico de hoja de vida del SIDEAP por parte tanto de los servidores publicos, tantos
funcionarios como por contratistas de prestacion de servicios de personas naturales, dado su alto
grado de cumplimiento. En el médulo se evidencia la informacién completa junto con los soportes a
lugar y, finalmente, las mismas estan validadas por la entidad. Por otra parte, hay soportes que no
se encuentran actualizados.

6.2. Para el caso de los funcionarios y contratistas de la entidad, segin muestra, se verifico que
todos han cumplido con el deber de presentar el diligenciamiento de la declaracion de bienes y
rentas. Este hecho robustece los principios de trasparencia y publicidad en la entidad, sin embargo,
el 19% del muestreo cuenta una actualizacion antes del periodo estipulado, generando un
incumplimiento a lo establecido en el marco normativo evaluado.

6.3. Para el caso de los funcionarios y contratistas de la entidad, segun muestra del reporte del
SIDEAP, el 35% de los servidores publicos no cuentan con la fecha de la dltima actualizacién, no
siendo posible pronunciarse sobre la oportunidad y el registro de la informacién.

6.4. De manera general los grupos internos de trabajo auditados, vienen generando los reportes de
manera periodica en los tiempos estipulados por la norma. Sin embargo, se encontraron que
algunos fueron reportados de manera posterior al correo del SIDEAP.

6.5. De las situaciones administrativas evaluadas, el 8.3% no se encuentran cargados en la
plataforma del SIDEAP, generando no tener actualizada de manera oportuna la informacion de
cada uno de los usuarios.

7. RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados de las verificaciones en el presente ejercicio de seguimiento, se
tienen las siguientes recomendaciones:

7.1. Se recomienda a las dependencias auditadas, asegurar el debido diligenciamiento de las hojas
de vida del SIDEAP, revisando la completitud de todos los campos. Asimismo, se recomienda
seguir con la debida verificacion de que todas las hojas de vida estén actualizadas, aprobadas y
validadas por la entidad.
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7.2. Es importante promover la actualizacion de la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas en
la plataforma SIDEAP teniendo lo definido en el articulo 2.2.16.4 del Titulo 16 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2° del decreto 484 de 2017, los
servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden territorial entre el 1 de junio y
el 31 de julio de cada vigencia.

7.3. La entidad viene cumpliendo con el reporte mensual de informacion al SIDEAP, segun el
formato destinado para ello. Se sugiere asegurar la remision de los reportes mensuales y la
informacion de certificacion de actualizacion de datos, al sistema distrital del empleo y la
administracion publica (SIDEAP) en la plataforma. Garantizando cumplir con el reporte dentro de
los plazos y términos por ley establecidos.

7.4. Garantizar que la informaciéon remitida por los responsables de la Secretaria al Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital sea veraz, oportuna y confiable respecto a lo reportado en
el formato definido para tal fin, el cual corresponde a la certificacion de actualizacion de informacién
al sistema distrital del empleo y la administracién publica (SIDEAP).

7.5. Mantener de manera oportuna la informacion de las situaciones administrativas de cada uno
de los funcionarios, incluyendo la totalidad de los actos administrativos de dichas situaciones
dentro de la plataforma del SIDEAP.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

En consecuencia, se solicita informar a esta oficina en los siguientes diez (10) dias habiles
posteriores a la comunicacion del informe final, las acciones correctivas o de mejora a implementar,
en cumplimiento del Procedimiento para la mejora.

9. FIRMAS
Elabord Aprob6
Jenny Alexandra Saldarriaga Otero Omar Urrea Romero
Profesional Especializada Jefe Oficina de Control Interno
Firma electrdnica Firma electrdnica

Nota: La comunicacion interna remisoria del presente informe se constituird como el informe ejecutivo y debe incluir como minimo el resumen del
resultado.

Documento 20221400297093 firmado electronicamente por:

Omar Urrea Romero, Jefe Oficina de Control Interno, Oficina de Control Interno, Fecha firma:
04-08-2022 14:58:20

Jenny Alexandra Saldarriaga Otero, Profesional Especializado, Oficina de Control Interno, Fecha
firma: 04-08-2022 11:33:59
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