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1.

2.

DESCRIPCION GENERAL

NOMBRE DE LA
AUDITORIA AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO
TIPO DE AUDITORIA AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO
Direccion de Gestion Corporativa - Oficina Asesora de
Comunicaciones - Grupo Interno de trabajo de Gestién de
UNIDAD (ES) Talento Humano - Grupo Interno de Trabajo de Gestion de
AUDITABLES Servicios Administrativos - Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion - Grupo Interno de Trabajo de Gestion
Financiera.
Yamile Borja Martinez
Carolina Ruiz Caicedo
Alba Nohora Diaz Galan
NESFONEAELE ) Rafael Arturo Berrio Escobar
Myriam Janeth Sosa Sedano
Didier Ricardo Orduz Martinez
ALCANCE La auditoria de _cumpllmlentON se IIevara_ a ca}bo_ para el
segundo (2do.) trimestre del afio 2022 (abril 1 a junio 30)
PERIODO DE .
EJECUCION 29 de Agosto de 2022 A 30 de septiembre de 2022
Omar Urrea Romero - Jefe Oficina de Control Interno.
EQUIPO AUDITOR? Wilma Rocio Bejarano G. — Profesional Especializado Oficina
de Control Interno

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

e Verificar que las medidas y politicas de austeridad del gasto publico implementadas en
la SCRD se encuentren en concordancia con la normatividad emitida por el Gobierno
Nacional y el Distrito Capital.

e Analizar el comportamiento de las variaciones en los gastos y medidas de austeridad
aplicadas por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte durante el segundo
trimestre de 2022, comparado con el mismo periodo del afio 2021.

1 Escriba los nombres del Equipo Auditor, el acrénimo correspondiente, asi como el rol a desempefiar (Auditor Lider, Auditor Interno, Observador, y/o Experto Técnico)
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e Formular las recomendaciones a que haya lugar, a fin de que puedan servir para la toma
de decisiones en materia de racionalizacion del gasto publico y la mejora continua de la
entidad

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen las normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1737 de 1998, Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia 'y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

e Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

e Decreto 492 de 2019, Alcaldia Mayor de Bogot4, Por el cual se expiden lineamientos
generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo 719 de 2018 Concejo de Bogota D.C, Por el cual se establecen lineamientos
generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las
entidades del orden Distrital, y se dictan otras disposiciones.

e Directiva Presidencial 01 de 2016 del 10 de febrero de 2016, imparte instrucciones en el
marco del Plan de Austeridad.

e Demas normatividad aplicable, relacionada con el objetivo de la auditoria.

4. METODOLOGIA

e Se aplicaron los criterios descritos conforme al procedimiento de Auditoria Interna.

e Se hizo la revision y analisis de la informacion reportada para analizar las variaciones
producto de comparar el segundo (2do.) trimestre de 2022 frente al mismo periodo de
2021 de los gastos y la informacion reportada por las diferentes areas en la carpeta
compartida, existente en el enlace dispuesto para tal fin.

e Se solicitd informacion adicional a las areas responsables del reporte de informacion.

e Se revisd el procedimiento PR-GDF-10 v10 Mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles Sedes 08/03/2021 y sus puntos de control.

e Se verifico el reporte de informacién en el SIVICOF (Sistema De Vigilancia Y Control
Fiscal) de la contraloria de Bogota D.C.

5. LIMITACIONES

Durante la realizacion de este trabajo de auditoria de cumplimiento, no se presentaron
limitaciones para su desarrollo.

Pégina 3 de 26


https://intranet.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/archivos_paginas/procedimiento_pr-gdf-10_v10_mantenimiento_bienes_muebles_e_inmuebles_sedes_08_03_2021.pdf
https://intranet.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/archivos_paginas/procedimiento_pr-gdf-10_v10_mantenimiento_bienes_muebles_e_inmuebles_sedes_08_03_2021.pdf

CODIGO:
40 D+ E S
7 PROCESO DE SEGUIMIENTO Y SEG-PR-02- FR-03 20221;‘0???3:2
4 c ’ ’ | 7
K2 EVALUACION A LA GESTION VERSIGN: o1 |
eoorhoe
EE T INFORME DE AUDITORIA INTERNA | FECHA: 18/05/2022 |  Fasharon.10-205

6. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

TIPO DE RESULTADO CANTIDAD REFERENCIACION
Fortalezas
J. Sensibilizacion de  Gestién
ambiental
Cumplimientos 2 K. Informe de Austeridad

consolidado Sector Cultura,
Recreacion y Deporte.

G. — Planes de Mantenimiento —
Vehiculo

3 G. Planes de Mantenimiento —
Incumplimientos Bienes muebles.

M. Plan de mejoramiento informe
anterior

2 D. — Indemnizacién porvacaciones.

Oportunidades de Mejora L. - Plan de Austeridad 2022

TOTAL: 7

RESUMEN DEL RESULTADO

A continuacion, tomando como base lo sefialado en el Decreto 492 de 2019, expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota, se relaciona el comportamiento de los gastos analizados durante el
segundo trimestre del afio 2022, comparados con el mismo periodo del afio 2021, asi:

A. CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Se verificaron los datos reportados por el area comparados con lo reportado en el
SIVICOF (Sistema De Vigilancia Y Control Fiscal), por el segundo trimestre de 2021 y
2022, presentando el siguiente resultado:
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. . . . HONORARIOS I
Honorarios- Pago servicios profesionales TRIMESTRE- VAL ORES
EN MILES DE PESOS
$3.500.000 2021 2022
$3.000.000 — e —0 5.778.223 | 8.785.893
8
g $2500.000 AUMENTO | 3.007.670
[:]
2 $2.000.000 52%
E ACUMULADO
§ $1.500.000 HONORARIOS |
8 SEMESTRE - VALORES
S $1.000.000 EN MILES DE PESOS
g 2021 2022
$500.000
g 7.322.068 | 14.597.251
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
m—p=2021  $57.652 $254642  $1.231.551 $1.789.680 $1.952.811  $2.035.732 AUMENTO | 7.275.183
e 2022 $2.264.119 $644526 $2.902.713 $2.964.986 $2.008.924 $2.911.983 99%

Durante el segundo trimestre de 2022, se observa un aumento del 52% en el valor pagado
por honorarios por prestacion de servicios profesionales, con relacién al mismo periodo
del afio inmediatamente anterior.

Comparando los valores acumulados durante el primer semestre de 2022 con relacion al
primer semestre de 2021, se observa aumento de 99% mientras que en el afio 2021 los
valores acumulados fueron de $ 7.322.068.000 para el afio 2022 el valor acumulado es
$ 14.592.251.000

B. FUNCIONARIOS

La cantidad de funcionarios que se encontraban en némina de la SCRD para las vigencias
2021 y 2022, fue la siguiente:

f N
Funcionarios
160
150 —
s o /
B
= 130
[1+]
© 120
Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio
—2021 152 156 153 155 158 158
—2022 139 137 135 152 153 151
\ J
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Para el segundo trimestre de 2022 se cuenta con un promedio mensual de 152
funcionarios mientras que en 2021, para el mismo periodo habia en la némina 157
funcionarios en promedio, notandose una disminucion promedio para 2022 de 5
empleados promedio, lo que equivale al 3.18%.

HORAS EXTRAS

Al comparar la vigencia evaluada con relacion al mismo periodo del afio anterior, el
comportamiento fue el siguiente:

4 N
HORAS EXTRAS
HORAS EXTRAS TRIMESTRE Il VALOR
4.000.000 2z el
7]
g 3.500.000 3.631.342 | 2.284.803
S 3.000.000 DISMINUYO |- 1.346.539
£ 2.500.000 -37%
@ 2.000.000 HORAS EXTRAS
5 1.500.000 TRIMESTRE Il CANTIDAD
E 1.000.000 2021 2022
500.000 273 165
0 Enero Febr. Marz Abril Mayo Junio DISMINUYO ;l.08
7021 2.088.837 3.552.831 1.765.714 1.446.746 912.080 1.272.516 _40%
L —— (22 1.371.829 2.032.767 1.187.115 693.826 728.253 862.724 J

Notandose una disminucion para 2022 del 40% en cantidad de horas extras programadas
y del 37% en los valores pagados.

INDEMNIZACION DE VACACIONES

Al comparar la vigencia evaluada con relacion al mismo periodo del afio anterior, el
resultado fue el siguiente:

y N
. ez . INDEMNIZACION DE
Indemnizacion Vacaciones VACACIONES
$100.000.000 - $93.465.633 2.021 2.022
» s 80.000.000 - $93.465.633 $ 57.395.053
e DISMINUYO $ 36.070.580
Y $60.000.000 - $57.395.053 38,59%
c
®  $40.000.000 -
(0]
S $20.000.000 -
(]
> $0 ]
2021 2022
\ y
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Se refleja una disminucion de 38.59% en el afio 2022, con relacion al mismo periodo del
afio inmediatamente anterior.

OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 01 - Indemnizacion por vacaciones.

De la cifra reportada por este concepto, se pudo verificar en las resoluciones que
reconocen y ordenan el pago de prestaciones sociales, que los valores cancelados por
este concepto corresponden, en su mayoria, a pagos por retiro definitivo de los
servidores, dando cumplimiento al Art. 5 del decreto 492 de 2019.

Sin embargo, la cifrareportada para el segundo trimestre de 2022 fue $ 57.395.053 y los
soportes de pago de indemnizacion de vacaciones en la liquidacién de prestaciones
sociales ascienden a $ 56.649.065; quedando sin justificacion la suma de $745.988.

. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

De acuerdo a informacioén relacionada por el Grupo Interno de trabajo de Recursos
Humanos en el archivo compartido para tal fin, no se llevaron a cabo viajes en el periodo
evaluado ni se pagaron viaticos.

SERVICIOS PUBLICOS

El consumo de los servicios publicos tuvo el siguiente comportamiento:

a. Energia Eléctrica

Servicio de Energia Eléctrica-Valores

9.500.000

9.000.000 SERVICIO DE ENERGIA
TRIMESTRE Il (VALOR)
8.500.000 ANO VALOR

2021 $ 24.201.820

Valoresen pesos

8.000.000
2022 $ 26.475.820
7.500.000 AUMENTO | $2.274.000
9%

7.000.000 Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio

e 2022 7.576.356 7.576.357 7.695.177 | 8455510 8.696.510 7.049.800

— 2021 | 8.874.950 8.344.880 0,001,320 | 9.023.220 8.887.270 8.565.330

\ S
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Al comparar los valores cancelados, se evidencia un aumento del 9% durante el afio
2022.

Sin embargo, al comparar el consumo, se nota disminucion del 4.37%, como se muestra
a continuacion.

4 N
Consumo Enegia Eléctrica
15.500 SERVICIO DE ENERGIA
> 15.000 TRIMESTRE Il (CONSUMO)
= 14.500
E 14.000 2021 2022
13.500
3 42.284 40.437
2 13.000
S 12.500 DISMINUYO 1.847
12.000 . "
Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio o
—2021 13.992 13.992 14.211 14.845 15.203 12.236 4,37%
— ()22 14.379 13.826 14.373 14.005 13.598 12.834
. o

Al hacer el comparativo de las tarifas entre el afio 2021 y el afio 2022, se observa un
aumento significativo, asi:

PRECIO KW PRECIO | %
MES 2021 KW 2022 | AUMENTO
ABRIL 563,15 642,01 14,00%
MAYO 566,53 653,57 15,36%
JUNIO 569,93 665,33 16,74%

Lo anterior permite concluir que el consumo disminuy6é en periodo analizado y que el valor
aumenta debido al incremento en las tarifas del servicio.

b. Acueducto Y Alcantarillado

Durante la vigencia 2021 la facturacion se da por periodos bimensuales y a partir del mes
de febrero de 2022 la facturaciéon es mensual. A continuacion, se resume el consumo del
trimestre I, asi:
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7 ~
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO TRIMESTREII - VALOR
2021 2022
& $3.000.000,00
2 $2.462.860,00 $1.829.086 $2.462.860
S $2.500.000,00 $1.829.086,00 AUMENTO $633.774
£  $2.000.000,00 34.65%
£ $1.500.000,00 TRIMESTRE Il - CONSUMO
$1.000.000,00 2021 2022
$500.000,00 198 395
S- AUMENTO 197
2021 2022 99.49%
A w

Al realizar la comparacion, en el 2022 se observa aumento en valores de 34.65% y en
consumo es de 99.45% .

c. TelefoniaFija

Valores en pesos

Telefonia Fija

Enero Febr.

Marzo

Abril Mayo

Junio

3.146.125 | 3.146.125

3.147.970

3.145.390 | 3.147.420

3.143.370

3142756 | 5557.240

3.142.760

3.142.760 | 3.143.380

3.143.120

\,

v

TRIMESTREII

2021

2022

$9.436.180

$

9.429.460

DISMINUYO

$

6.720

0,07%

Se evidencia que para el segundo trimestre de 2022 los valores permanecen estables con

relacion al mismo periodo del afio anterior.
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G. VEHICULOS OFICIALES
a. Combustible

COMBUSTIBLE TRIMESTRE Il -
Consumo Combustible VALORES
2021 2022
800.000 $1.530.052 $ 952.138
@ 700.000 DISMINUYO $577.914
&  600.000 38%
S 500.000
; 400.000 COMBUSTIBLE TRIMESTRE I -
5 300.000 CONSUMO EN GALONES
- 200.000 2021 2022
= 100.000 178,39 104,23
Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio DISMINUYO 74,16
e=@==2021 752384 534532 510562 702,636 293.989 533.427 12%
e=@u==2022 417279 558928 266377 317.958 412.059 222.121

Se observa una disminucion del 38% en valores y del 42% en consumo (galones) durante el
segundo trimestre de 2022 con relaciéon al mismo periodo de 2021.

b. Mantenimiento

Durante el segundo trimestre, el mantenimiento y los repuestos del vehiculo que se encuentra a
nombre de la entidad, tuvo el siguiente comportamiento:

MANTENIMIENTO Y REPUESTOS

Mantenimiento y Repuestos Vehiculo

Valores en pesos

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Feb.
3.670379

Abril
0

Enero

=@ 702 2 0
@@= 021 843301

Marzo
0
155890

Mayo
0
1.238.10

TRIMESTRE I
2021 2022
$1.384.865 $ 1.000.000
DISMINUYO $ 384.865

28%

MANTENIMIENTO Y REPUESTOS
ACUMULADO SEMESTRE

2021

2022

$2.384.056,00

$ 4.670.379

AUMENTO

$ 2.286.323

Junio

96%

1.000.000
146.760

Para el afio 2022 se observa disminucion del 28% con relacion al mismo periodo del afio
inmediatamente anterior, sin embargo, en el acumulado del semestre, se observa un aumento
del 96% con relacion al primer semestre de 2021.
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INCUMPLIMIENTO No. 01 - Planes de Mantenimiento - Vehiculo

> Vehiculo
En respuesta a la solicitud de informacion, con radicado de Orfeo No. 20227100351943, el GIT

de Servicios Administrativos envid comunicacion interna con asunto “Plan de mantenimiento
anual 2022 202276002000800058E”, con fecha 09-09-2022, en la cual se identifica lo siguiente:

ASUMNTO: Plan de mantenimiento anual 2022 202276002000800058E

Actividad mantenimiento vehiculo
Suzuki Grand Vitara de placas
0OJX 865

1 mantenimiento
(Mes: ewventual

)

2 mantenimiento
(Mes: eventual

)

3 mantenimiento
(Mes: ewventual

)

Cambio de Acete

Cuando se
presente cada
5000 Ks.

Cuando se
presente cada
5000 Ks.

Cuando se
presente cada
5000 Ks.

Cambio de correa de
accesorios

Cuando se
presente o cada
50.000 Ks

Alineacion de la direccion

Cada cambio de
llantas cada 2
afos

Lavado general

Peridodico cada
mes

Cambio de patin correa

Cuando se
presente o cada
50.000 Ks

Reparacion motor de
arrangue

Eventual, cuando
se presente

Despinche

Ewventual Cuando
se presente

Cambio filtros de aire vy
aceite

Cada 5000 Ks

Liquido de frenos

Cada cambio de
aceite

Limpiador de frenos

Cada cambio de
pastillas

Bendix motor de arranque

Ewventual cuando
se presente

Automatico motor de
arranque

Ewventual, cuando
se presente

Buje carcaza motor de
arranque

Ewventual, cuando
se presente

Cambio de amortiguadores

Cuando se
presente o cada
50.000 Ks

Revision tecnicomecanica

Periodico anual

Documento 20227100105071 firmado electronicamente por:

José de San Martin Ibanez Cristancho, Profesional Universitario 219 12, Grupo Interno
de Trabajo de Servicios Administrativos, Fecha firmma: 09-09-2022 14:04:40

Reviso: Paocla Andrea Ramirez Gutierrez -

Profesional Especializado - Grupo Intermno de Trabajo de Servicios Administrativos

Bl == o= a el |

49863b61fb4c0761a9419f72f0160b4f3f55b73ecac94c89fcac010a96d8d1ld5

Fuente: Extracto Orfeo No. 20227100105071
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En el documento no se evidencian los siguientes aspectos:

e El diagnostico preliminar de las necesidades de mantenimiento del bien.

e Elaboracion de proyeccion preliminar del Plan Anual de mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles y ajustarlo durante su desarrollo por requerimientos técnicos,
priorizacion de actividades y/o disponibilidad de recursos.

e Revision y aprobacion del Plan Anual de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles
por parte de la Direccion de Gestion Corporativa y realizar los ajustes si se requiere.

Lo anterior, incumpliendo el procedimiento PR-GDF-10 MANTENIMIENTO DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES SEDES, en sus numerales 1-2-3y 4.

El GIT de Gestion de Servicios Administrativos, como respuesta al informe preliminar con
Radicado de Orfeo No. 20227100386843 informa al respecto:

“Frente a lo indicado en el informe preliminar nos permitimos informar que el procedimiento PR-
GDF10 MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES SEDES no aplica para el
mantenimiento del vehiculo propiedad de la SCRD, toda vez que esta actividad cuenta con un
instructivo propio enmarcado dentro del procedimiento de servicios generales de nuestra area
asi:

Servicios Generales.

Procedimiento: PR-GDF-12 v11 Administracién de Servicios Generales 02/04/2018

e Instructivo: IT- 06 -PR-GDF-12 Mantenimiento y control vehiculo de la SCRD 27/03/2019
o FR-07-PR-GDF-12 V2 Programa mantenimiento vehiculo 01/10/2015
o FR-08-PR-GDF-12 V2 Solicitud mantenimiento vehiculo 01/10/2015

o Enlo que respecta al mantenimiento, dado el modelo del vehiculo del despacho
ya que data de el afio 2015, el mantenimiento preventivo se puede programar por
cada cumplimieno de condiciones como el kilometraje, para lo cual se consigha
en el formato “programa de mantenimiento del vehiculo” con fechas aproximadas
para su realizacion, en lo que atafie al mantenimiento correctivo se puede
presentar en cualquier momento lo cual es dificil de preveer.

Por lo anterior solicitamos retirar el presunto incumplimiento.”

RESPUESTA OCI: Enrespuesta a la solicitud del GIT de Gestion de Servicios Administrativos,
por parte de OCI se informa que teniendo en cuenta que:

» El vehiculo es un bien mueble de propiedad de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreaciony Deporte.
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» En el procedimiento PR-GDF-10 MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES SEDES, no se observa exclusion de ningin bien mueble o inmueble
(particularmente del vehiculo).

» El contenido del instructivo, en lo relacionado con el mantenimiento y control del vehiculo
contiene:

CODIGO: IT- 01-PR-GDF-06
INSTRUCTIWVO N6 — SERVICIO GENERAL WERSION: 01

“MANTENIMIENTO ¥ CONTROL VEHICULO DE LA SCRD" |FECHA: 27/03/19
PAGINA 4 de 4

los servicios generales de la entidad y realizara su promulgacion dejando el soporte
documental respectivo.

5. POLITICAS DE OPERACION
S 1TRANSPORTE
El supervisor y/o responsable realizara las siguientes actividades:

= Programar cuando se requiera las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo
de acuerdo con la solicitud recibida por parte del conductor responsable.

» Verificar periddicamente el control de combustible del vehiculo.

5. 2FORMATOS:

« FR-07-PR-GDF-12 Programa mantenimiento vehicule propiedad SCRD
» FR-08-PR-GDF-12 Solicitud mantenimiento vehiculo propiedad SCRD

Lo anterior no asegura que de esta formase cumplalo que exige el Paragrafo 3 del Articulo 16
del decreto 492 de 2019, asi: “Paragafo 3: El mantenimiento del parque automotor se adelantara
de acuerdo con el plan programado para el afio, revisando su comportamiento y teniendo en cuenta
los histéricos de esta actividad, en busca de la mayor economia en su ejecucion.”

De acuerdo al planteamiento anterior, EL INCUMPLIMIENTO SE MANTIENE.

» Equipos
Como respuesta a la solicitud de la OCI del Plan Anual de mantenimiento de bienes muebles del
afo 2022 revisado y aprobado, el Coordinador del GIT de Servicios Administrativos informa que
se encuentra en el Orfeo No. 20217100431353 de fecha 27-12-2021.

Al consultar este documento se identifica como “PLAN DE MANTENIMIENTO DE SEDES Y
SEGUIMIENTQO” y contiene:
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e Mantenimiento Preventivo y/o correctivo de los bienes muebles a cargo de la SCRD
(mantenimiento del mobiliario, mantenimientos extintores, mantenimiento elementos de
oficina y/o espacios).

e Mantenimiento Preventivo y/o correctivo del sistema hidrosanitario de inmuebles
administrativos a cargo de la SCRD (Mantenimiento motobombas y tanques,
Mantenimiento red hidrosanitaria, Mantenimiento aparatos sanitarios)

e Mantenimiento Preventivo y/o correctivo del sistema eléctrico de los inmuebles
administrativos a cargo de la SCRD (Mantenimiento Planta Eléctrica, Mantenimiento
Luminarias, Mantenimiento Red eléctrica)

e Mantenimiento Preventivo y/o correctivo del sistema de voz y datos de los inmuebles
administrativos a cargo de la SCRD (Mantenimiento Aire Acondicionado centros de
computoy Mantenimiento red voz y datos)

e Mantenimiento preventivo y/o correctivo de bienes muebles e inmuebles a cargo de la
SCRD segun lineamientos y/o requerimientos institucionales, de Seguridad y salud en el
trabajo, bioseguridad y Copasst entre otros (Sefializacion, Adecuacion de espacios,
Suministro e instalacién de elementos para oficinas y/o espacios)

Como anexo del radicado de Orfeo No. 20227100351943, el GIT de Servicios Administrativos
envia un documento denominado “Programacion mantenimiento de equipos”, en la cual se
identifican mantenimientos, y recarga de extintores.

De acuerdo a informacion aportada por el GIT de Gestion Financiera, se relaciona facturas de
mantenimiento de equipos de coOmputo y escaner.

INCUMPLIMIENTO No. 02 - Planes de Mantenimiento — Bienes muebles.

Con base en lo expuesto, se concluye que el plan de mantenimiento revisado y aprobado para
la vigencia 2022, radicado con Orfeo No. 20217100431353 de fecha 27-12-2021, no contempla
el diagnéstico de las necesidades de mantenimiento de bienes muebles, no ha sido ajustado
durante su desarrollo y no contiene la aprobacién de la Direccion de Gestién Corporativa.
Ademas, se hace necesario documentar completamente su seguimiento.

Lo anterior incumpliendo el procedimiento PR-GDF-10 MANTENIMIENTO DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES SEDES, en sus numerales 1-2-3y 4.

Como respuesta al informe preliminar el GIT de Gestion de Servicios Administrativos, con
Radicado de Orfeo No. 20227100386843, informa lo siguiente:

“Frente a lo indicado en el informe preliminar nos permitimos informar que el procedimiento PR-
GDF- 10 MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES SEDES no aplica para el
mantenimiento del Vehiculo propiedad de la SCRD, ni para equipos de cOmputo ni escaner, dado
gueeste aplica para el mantenimiento de bienes muebles e inmuebles a cargo de la SCRD en
el marcodel contrato de Mantenimiento que se encuentre vigente el cual contempla diversas
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actividades dentro de los 5 capitulos Mantenimiento Preventivo y/o correctivo descritos en el Plan
segun aplique.

Con respecto a las otras observaciones indicamos lo siguiente:

1. El diagnéstico de las necesidades en la versiéon 8 no contaba con el Formato para
relacionar estas necesidades sino se efectuaba en borrador enmarcado en los 5 capitulos y
se trasladaban al presupuesto del contrato de mantenimiento.

Actualmente como accion de mejora, ya se cuenta con el procedimiento actualizado y con el
formato de registro en la version 9 DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE MANTENIMIENTO
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Cédigo: ADM-PR-01-FR-02, el cual ser& aplicado en
diciembre 2022 para la formulacion del Plan Anual 2023.”

RESPUESTA OCI :Al consultar el procedimiento en Cultunet, con fecha 3 de octubre de los
corrientes, (como se evidencia en la imagen siguiente), el documento mencionado no se
encuentra aprobado.

CLASIFICADOS CERRAR SESION
CUl‘[\lI:'IZAo

INICIO NUESTRA ENTIDAD ~ ORGANIGRAMA ~ APLICATIVOS ~ DIRECTORIOS SCRD ~
erramienta de
Administracion de la Mejora adm-pl-01_politica_ambiental_version_01_23122021.pdf (84.65 KB)
Riesgos
e Procedimientos
Normograma Nombre Version Fecha de aprobacion
| ADM-PR-01 Mantenimiento de bienes muebles e inmuebles v1
Formatos de uso frecuente
1ks de interés
COPASST
Comite de Convivencia Formatos
Laboral - CCL
Nombre Versién Fecha de aprobacién
Atencién al ciudadano -
- P = 443 p.m.
e (o] (S c @ B’ [' B o Y ~ &3 gz 0) B 3/10/2022 %)

1. “El seguimiento se efectla a través de la ejecucion del contrato de mantenimiento vigente.
2. El plan fue ajustado como se menciona en el punto 1.

La Directora Corporativa aprobé el documento de formulacion del plan 2022 segun consta en
elhistérico del Orfeo 20217100431353 de fecha 27-12-2021.”
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RESPUESTA OCI: Llevando a cabo la revision de la suscripcion del Plan de Mantenimiento
2021, no se encuentra firmado por la Directora de Gestion Corporativa como lo dice el
procedimiento. (Se adjunta como imagen el fragmento del documento que contiene las firmas).

Documento firmado electrénicamente por:

Radicado: 20217100431353
Fecha 28-02-2022 13:54

Pacla Andrea Ramirez Gutierrez, Profesional Esgemallzadu Grupo Interno de Trabajo de

Servicios Administrativos, Fecha de Firma: 28-02-202

13:06:42

Nydia Nehida Miranda Urrego, Coordinadora Grupo Interno de Servicios Administrativos,
Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administratives, Fecha de Firma: 28-02-2022 13:54:00

Revisd: Paola Andrea Ramirez Gutierrez - Profesional Especializado - Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos

ez adiaad s s ]|

2T7elbl9436531449f85be00788aab5a76fed 2f4f2947633d8fa056188al34dac

Por lo anterior y teniendo en cuenta que lo observado no fue soportado debidamente, el
INCUMPLIMIENTO SE MANTIENE.

H. PAPELERIAY FOTOCOPIAS

Durante el segundo trimestre el traslado de Utiles de papeleria a las areas tuvo el siguiente

comportamiento:

r'

30000000
25000000
20000000

15000000

Valores en pesos

10000000
5000000

—— 2022
—— 2021

Papeleria y Utiles

E o
1.716.210
o

Febrero Marzo Abril Mayo Junio
$ 8746609 $ 4A2B0.684 $3317.675 $4714550  $13.051.733

PAPELERIAY UTILES
TRIMESTREII

2021 2022

$21.834.709 $ 21.084.024

DISMINUYO 750.684

3%

$ 1225.660 $9230.93%9 $3452.065 $4714551 $ 13.668.093
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Notandose una disminucion del 3% para el segundo trimestre de 2022, comparado con el mismo
periodo del 2021.

. PUBLICIDAD

De acuerdo a comunicacion radicada con Orfeo No. 20221200347853 por parte de la jefe de la
Oficina Asesora de Comunicaciones, para el segundo trimestre de 2022 no hubo gastos por este
concepto y revisando la vigencia 2021 tampoco hubo de gastos.

J. GESTION AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO No. 01 - Sensibilizacion de Gestion ambiental.

Para el periodo evaluado, el GIT de Servicios Administrativos, report6 en el drive dispuesto para
tal fin, los soportes de sensibilizaciones realizadas en este tema; y en la Intranet de la entidad se
evidencia la publicacion, entre ellas:

» Nuevo punto para traer tus electrénicos dafiados en la SCRD (20/05/2022)

» Lineamientos Ambientales para la emision de ruido y la contaminacion visual (15/06/2022)

» Lineamientos Ambientales para el buen uso de la energia a nivel institucional (18/05/2022)

Los demas documentos relacionados y reportados en el drive, no se tomaron en cuenta, por no
pertenecer a este periodo de evaluacion.

K. INFORME CONSOLIDADO PLAN DE AUSTERIDAD

CUMPLIMIENTO No. 02 - Informe de Austeridad consolidado Sector CRD.

Con radicado de Orfeo No. 20227100100481 de fecha: 31-08-2022, se evidencia la remision al
Concejo de Bogoté D.C., del informe de austeridad y transparencia del gasto consolidado de las
entidades del Sector Cultura, Recreaciony Deporte, correspondiente al primer semestre de la
vigencia 2022.

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto N0.492 de 2019 y
acatando las recomendaciones efectuadas por esta oficina en el seguimiento del primer trimestre
de 2022.

L. PLANDEAUSTERIDAD 2022

Por parte del GIT de Servicios Administrativos, en respuesta a solicitud, con radicado Orfeo No.
20227100351943, se aporto archivo en formato Excel denominado “PLAN DE AUSTERIDAD EN
EL GASTO 2022 el cual fue oficializado con Radicado Orfeo No. 20227100231373 del 23-06-
2022 aprobado y firmado electrénicamente por los responsables de su ejecucion, sobre el cual
se realizo6 el siguiente analisis:
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OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 02 - Plan de Austeridad 2022

A. Se llevo a cabo el seguimiento al grado de avance del plan, presentado los siguientes
resultados y observaciones.
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SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO Y OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
CONCEPTO: POR PARTE
POLITICA DEL FoiHts | FECHA META EVIDENCIA RS AT
ASOCIADA RESPOENSABL DE INDIgéDOR
AUSTERIDAD OBSERVACIONES
ANUAL - SEm | AUPTERIDAD
12022
Para el primer semestre de 2022 hubo una disminucién considerable
tanto en valores como en cantidades comparados con el mismo
periodo del afio anterior.
1.)Informe
austeridad Se observa sobre ejecucién de la meta planteada, teniendo en cuenta
COMBUSTIBLE trimestral - OCI que estaba planteada “aproximadamente 0.5%”y el resultado fue
-Vehiculo 40.37%; mostrando unafalenciaen la planeaciénde la meta.
OFICIAL -
Realizar control 2.)Informes Se debe revisar el planteamiento de la meta, pues no es clara su
y seguimiento consumo galones definicion.
delgasto de combustible
combustible del Reducirel Seobserva | El indicador de cumplimiento no se encuentra formulado
parque consumo de Seobserva | .o . 6n | correctamente teniendo en cuenta que se tienen planteados dos
automotorde | SEMESTRAL | 1/01/2022 | 31/06/2022 | Combustible en disminucion | o cantigad | indicadores de austeridad.
propiedad de la aproximadamente | 3.y pagos en valores de galones
entidad. . 0.5% realizados 34,04% 40 37% La fecha de terminacion de la actividad semestral no esta bien
(Decreto 472 de vigencia 2022 ' establecida.
2019)
La evidencia establecida debe ser revisada, teniendo en cuenta que
debe estar planteada como insumo o medio de verificacion al
momento de realizar el seguimiento al Plan de austeridad por parte de
la OCI, porlo tanto, no es evidencia el informe de austeridad.
En el caso de los pagos realizados, es necesario revisar el concepto,
teniendo en cuenta que puede haberconsumos a los cuales no se les
genere elpago en el periodo establecido como corte del seguimiento.
ELEMENTOS DE . De acuerdo a Se verificéd en la Intranet de la entidad la expedicionde a la circular No.
CONSUMO Reducir el gasto 1-) Circular lo reportado | De acuerdoa | 97 de fecha 28 de marzo de 2022, con asunto: LINEAMIENTOS PARA
Divulgar practicas : donde se f | rtado T
administrativas asociado alrubro | enelinforme |0 relp(?_ EL CONSUMO SOSTENIBLE DE RECURSOS EN LA SCRD.
que promuevan el papeles Decreto de austeridad | €N €ldrveé y | Radicada con Orfeo No. 20227100111403 de fecha23-03-2022.
uso racional, SEMESTRAL | 1/01/2022 | 31/06/2022 | especiales para ) . enviado al en informe
responsable y impresion N.C.P., Pé?gggiﬂﬂ,, concejo, se | deausteridad | pe acuerdo a informacion reportada por el GIT de Recursos
efictientefqel papel alrededordel evidencia enviado al Administrativos, en el primer semestre de 2021 hubo consumo de 388
gig%é’igo“ggra 2% vigencia 2022 disminucion | CONCej0, Se [ Resmas de papely en elmismo periodo delafio 2022 el consumo fue
de evidencia de 194 resmas notandose unareducciondel 50%.

impresion.
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(Directiva 2-) Reporte $4,413,672 |disminucion | Se observa sobre ejecucion de la meta planteada, teniendo en cuenta
Presidencial No46 Controlde en2021a de consumo | que estaba planteada “alrededor del 2%” y el resultado fue 51.68%;
dc?rggﬁazrésPIGAy impresiones $2,132,572 |[de 388 mostrando una falencia en la planeacién de la meta.
internas) en 2_022, es resmas en ) )
decir 2021a194 Se debe revisar el planteamiento de la meta, pues no es clara su
$2,281,100 |[en2022, es | definicidon.
equivalente a | decir 194
==>51,68% | resmas Se sugiere revisar la meta con relacién a la evidencia, teniendo en
equivalente a | cuenta que la meta estadada envalores econémicosy la evidenca en
==>50% cantidades de impresiones.
Informes Se verificé en la Intranet de la entidad la expedicionde a la circular No.
trimestrales de 07 de fecha 28 de marzo de 2022, con asunto: LINEAMIENTOS PARA
OClI EL CONSUMO SOSTENIBLE DE RECURSOS EN LA SCRD.
Radicada con Orfeo No. 20227100111403 de fecha23-03-2022.
Soportesde
SERVICIOS actividades con Para el primer semestre de 2022 hubo aumento considerable tanto en
PUBLICOS ayudas valores como en cantidades comparados con el mismo periodo del
Sensibilizar comunicacionales Se observa afio anterior. Porlo tanto, la meta no se cumplié
. . Seobserva | aumentoen ’ ' '
acercadeluso Reducirel tales como: aumentoen | consumo de
eficiente y el SEMESTRAL | 1/01/2022 | 31/06/2022 | consumo del 1. Tips valores metros La fecha de terminacién de la actividad semestral no esta bien
ahorroenel aguaen 1% informativos. S establecida.
. 87,19% clbicos
consumo de los 2. Sitiode 75.88%
servicios Cultunet. ’ La evidencia establecida debe ser revisada, teniendo en cuenta que
publicos, la 3.Fondode debe estar planteada como insumo o medio de verificaciéon al
gestion integral Pantallao wall momento de realizar el seguimiento al Plan de austeridad por parte de
de losresiduos paper. la OCI, porlo tanto, no es evidencia el informe de austeridad.
sélidosy el 4. Correo
adecuado uso instuitucional El seguimiento esta planteado pararealizarlo Gnicamente en el primer
de los recursos semestre y elindicador esta planteadopara el afio completo.
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naturalesy
econ6micos que
se tienena
disposicion para
el desarrollo de
las actividades
diarias de la
entidad.

Reducirel
consumo de
energiaen 1%

SEMESTRAL | 1/07/2022 | 31/12/2022

Informes
trimestrales de
OCI Soportesde
actividades con
ayudas
comunicacionales
tales como:

1. Tips
informativos.

2. Sitiode
Cultunet.
3.Fondode
Pantalla o wall
paper.

4. Correo
institucional.

5 Informes de
mantenimiento
adecuaciones
eléctricasy
sanitarias.

6. Informe PIGA

Se verificé en la Intranet de la entidad la expedicionde a la circular No.
07 de fecha 28 de marzo de 2022, con asunto: LINEAMIENTOS PARA
EL CONSUMO SOSTENIBLE DE RECURSOS EN LA SCRD.
Radicada con Orfeo No. 20227100111403 de fecha23-03-2022.

Para el primer semestre de 2022 hubo aumento en valores, sin
embargo, en cantidades disminuy6 en 16,92% comparados con el

Aumento en Disminucién | mismo periodo ~ del afio anterior.
valores enconsumo | Porlo tanto, se evidencia cumplimiento de la meta.
12,19% de Kw — _ _ _

’ 16,92% La evidencia establecida debe ser revisada, teniendo en cuenta que

debe estar planteada como insumo o medio de verificacion al
momento de realizar el seguimiento al Plan de austeridad por parte de
la OCI, porlo tanto, no es evidencia el informe de austeridad.

El seguimiento esta planteado para realizarlo Gnicamente en el
segundo semestre y el indicador esta planteado para el afio completo.
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M. SEGUIMIENTOS A PLANES DE MEJORAMIENTO INFORMES ANTERIORES

Comoresultado del trabajo de auditoria realizado al primer trimestre de 2022, se hizo seguimiento
al estado de la recomendaciones, el cual se resumen a continuacion:

PLAN MEJORAMIENTO
HERRAMIENTA

OBSERVACIONES PRIMER TRIMESTRE

DELA CORREC- SEGUIMIENTO
DE 2022 MEJORA CION
Sl NO
Revisar y asegurar que los datos
reportados en las diferentes fuentes de
informacion (en este caso SIVICOF y Drive
del seguimiento), sean consistentes, X Accién de Mejora No. 1104

integros y confiables, particularmente los
datos reportados en el rubro de Contratos
de Prestacion de Servicios- Honorarios.
(5.2)

Realizar una consulta ante la Secretaria
Distrital de Hacienda, con relacién al
principio de anualidad en el pago de horas
extras y con base en ello, soportar
adecuadamente la decision que se tome en
esta materia

Documentar, con relacion al vehiculo de
propiedad de la Secretaria, los

Radicado con No.
20227200166013

A la fecha de realizacion de este
informe, no se evidencia suscripcion
X de Plan de Mejoramiento ni accion de
mejora registrado en la Herramienta
de la Administracion de la Mejora.

A la fecha de realizaciéon de este

mecanismos de control para el consumo de
combustible, el tope mensual de consumo
establecido y el plan de mantenimiento
programado, a fin de poderllevar a cabo un
control efectivo de estos rubros. (5.4.)

informe, no se evidencia suscripcién
de Plan de Mejoramiento ni accién de
mejora registrado en la Herramienta
de la Administracion de la Mejora.

Formalizar el Plan de Austeridad del Gasto
Publico de la SCRD al comienzo de cada
vigencia, a fin de poder establecer el
cumplimiento al articulo 28 del decreto 492
de 2019.(5.5.)

A la fecha de realizacion de este
informe, no se evidencia suscripcién
de Plan de Mejoramiento niaccion de
mejora registrado en la Herramienta
de la Administracion de la Mejora.
Sin  embargo, se observa la
suscripcion y formalizacion del Plande
Austeridad en el Gasto Publico parala
vigencia 2022

INCUMPLIMIENTO No. 03— Plan de mejoramiento informe anterior

De lo anterior, se concluye que no se han formulado todas las acciones de mejora resultado de
las observaciones y recomendaciones de los informes de auditoria interna anteriores,
incumpliendo asi el procedimiento SEG-PR-02 Auditoria Interna actividad No. 27 y el SEG-MN-
01 Manual Para Gestionar Acciones Correctivas Y De Mejora numeral 6.1.
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Como respuesta al informe preliminar con Radicado de Orfeo No. 20227100386843 el GIT de
Gestion de Servicios Administrativos, informaal respecto:

“RESPUESTA INCUMPLIMIENTO No. 03 — Plan de mejoramiento informe
anterior

a. Actualmente se cuenta con el Formato control consumo de gasolina ADM-PR-02- FR-01
/01/28/06/2022 para el seguimiento y control de la Gasolina.”

RESPUESTA OCI: Este formato fue verificado y se encuentra en la Cultunet, como se puede
observar en la siguiente imagen.

CLASFICADOS  CERRAR SESIGN

STRAENTIDAD »  ORGANIGRAMA ~ APLICATIVOS ~  DIRECTORIOS SCRD ~

Formato control consuma de gasolina ADM-PR-02-FR-01 01 28/06/2022

b. Se establecio la accion de mejora 1116 bajo el radicado 20227100231313 la cual tiene
fecha devencimiento enero 2023.

Por lo anterior se solicita retirar el incumplimiento

RESPUESTA OCI: Al verificar el Radicado de Orfeo No. 20227100231313, esta se refiere
especificamente a:

“Revisar la formulaciéon del Plan de Austeridad del Gasto Publico propuesto para el 2022, a fin
de asegurar que las acciones, las metas, los indicadores de austeridad y los indicadores de
cumplimiento guarden coherencia entre ellos para que se pueda hacer su seguimiento y su
correcta medicion”

Su fecha de solicitud es del 29 de abril de 2022, por consiguiente, corresponde a las
observaciones de la vigencia 2021.

La observacion relacionada en el presente informe se refiere a: “Documentar, con relacion al
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7.

vehiculo de propiedad de la Secretaria, los mecanismos de control para el consumo de
combustible, el tope mensual de consumo establecido y el plan de mantenimiento programado,
a fin de poder llevar a cabo un control efectivo de estos rubros. (5.4.)”

Por lo anterior, el INCUMPLIMIENTO SE MANTIENE.

CONCLUSIONES

A continuacion, se resumen los comportamientos de los rubros analizados durante el segundo
trimestre de 2022 comparados con el mismo periodo de 2021.:

VALOR
VALOR DIFERENCIA DIFERENCIA
GOV TRIMESTRE Il 2021 TRINS(EE;RE” ABSOLUTA RELATIVA
Planta de Personal 157 152 | - 5 -3,18%
Indemnizacion de vacaciones $93.465.633 $57.395.053 | - 36.070.580 -38,59%
. . - i 0
Horas extras, dominicalesy Festivos $3.631.342 $2.284.803 1.346.539 37,08%
Cg{;‘?g”os -Prestacion de servicios $5.778.223.000 | $ 8.785.893.000 3.007.670.000 52,05%
Telefonia fija $9.436.180 $9.429.460 5 726 -0,07%
Servicio de Energia Eléctrica - valores $24.201.820 $26.475.820 2.274.000 9,40%
Servicio de Energia Eléctrica - consumo 42.284 40.437 1 847- -4.37%
\S,glr;"rgg de Acueductoy Alcantariliado- | ¢4 859 086,00  $ 2.462.860,00 633.774 34,65%
Servicio de Acueductoy Alcantarillado- 108 395 99.49%
consumo 197
Mantenimiento y repuestos vehiculos - ) 5
propios $1.384.865 $ 1.000.000 384 865 27,79%
Combustible vehiculos propios - Valores $1.530.082 $952.138 577 944 -37,77%
Combustible vehiculos propios - -
consumo $178 $ 104 74 -4157%
Utiles de papeleria entregados alas - ) 7
areas $21.834.709 $21.084.024 750685 3,44%

8.

RECOMENDACIONES

En establecimiento del criterio de racionalizacion del gasto publico, la entidad desarrolla sus
actividades estableciendo un manejo racional de sus recursos, sin embargo, para dar
cumplimiento a lo establecidos en los criterios definidos en el numeral 3 de este informe, por
parte de esta oficina de control interno, se recomienda:
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9.

10.

. Establecer los puntos de control necesarios a fin de asegurar que los valores pagados por

concepto de indemnizacién por vacaciones causadas y no disfrutadas, se reconozcan
unicamente al retiro definitivo del servidor o “excepcionalmente y de manera motivada, cuando
el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar
perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en
dinero de las vacaciones correspondientes a un ano.”

. Elaborar el plan de mantenimiento del vehiculo de propiedad de la entidad, acatando lo

descrito PR-GDF-10 MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES SEDES y
formalizarlo en debida forma.

. Revisar el plan de mantenimiento de la entidad en lo relacionado con los bienes muebles (lo

relacionado con bienes inmuebles no fueron objeto de revision en este trabajo de auditoria),
dando cumplimiento al procedimiento PR-GDF-10 MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES
E INMUEBLES SEDES, incluyendo todos los bienes muebles y documentando
completamente el seguimiento a su ejecucion.

. Revisar el Plan de Austeridad formulado para la vigencia 2022, en lo relacionado con fechas,

metas, evidencias y grado de cumplimiento, a fin de mejorar su formulacion, tomando como
base las observaciones

. Dar cumplimiento al procedimiento SEG-PR-02 Auditoria Interna actividad No. 27 y El SEG-

MN-01 Manual Para Gestionar Acciones Correctivas Y De Mejora numeral 6.1., generando
las acciones de mejora resultantes de los hallazgos de trabajos de auditoria interna.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Se solicita tramitar ante la Oficina Asesora de Planeacion, en los siguientes diez (10) dias habiles
posteriores a la comunicacion del informe de auditoria interna, las acciones correctivas o de
mejora a implementar, en cumplimiento del Procedimiento para la mejora vigente y el Manual
Para Gestionar Acciones Correctivas y De Mejora.

FIRMAS
Elabord Aprobd
WILMA R. BEJARANO GAITAN OMAR URREA ROMERO
Profesional Especializado OCI Jefe Oficina de Controlinterno
Firmaelectrénica Firma electrénica

2 Decreto 492 de 2019, Articulo 5
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Nota: La comunicacion interna remisoria del presente informe se constituira como el informe ejecutivoy debe incluir
como minimo el resumen del resultado.
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